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Desde principiosdelos 2000, lalocalizacion haido cobrandofuerzacomo estrategia de trans-
formacion del sistema humanitario, donde diversos marcos multilaterales han promovido
el fortalecimiento de capacidades locales en nombre de una ayuda mas eficaz, sostenible
y coherente. En 2016, a partir de la Cumbre Humanitaria Mundial (CHM), la localizacion
se formalizé como uno de los compromisos del Gran Pacto. Este compromiso, desde un
enfoque econdmico, planteaba canalizar, al menos, el 25% de la financiacién humanitaria
“tan directamente como sea posible” a los actores nacionales.

La localizacion se ha sumergido en debates sobre su definicion, alcance y forma de imple-
mentacion. Hoy, no existe una comprension comun ni un marco universalmente aceptado
que delimite con claridad qué se entiende por localizaciéon, quiénes son sus actores
legitimos, coOmo debe medirse el progreso o qué tipo de relaciones debe implicar. Si bien
el término ha evolucionado desde una visién centrada exclusivamente en la eficiencia de
la ayuda hacia una propuesta con cambios mas profundos sobre la de redistribucion del
poder, el modelo de respuesta humanitaria global sigue reproduciendo relaciones jerarqui-
cas y desiguales, que otorgan a los actores internacionales la mayoria del poder decisorio,
los recursos financieros y la visibilidad.

En el marco de este estudio, el concepto de la localizacion se entiende como un proceso
de redistribucion del poder que busca reforzar el liderazgo, la capacidad y el espacio en la
toma de decisiones, la sostenibilidad y la accidn directa de los actores nacionales en los
sistemas humanitarios y de desarrollo.

Dos de los momentos clave que han situado la localizacion en el centro del debate huma-
nitario han sido la pandemia por la COVID-19 y la actual crisis de financiaciéon humanita-
ria. Durante la pandemia, las restricciones a la movilidad internacional limitaron de forma
drastica la presencia fisica de las agencias y organizaciones no gubernamentales inter-
nacionales (ONGI) en los paises donde se llevaba a cabo la respuesta humanitaria. Esto
evidencio, de forma indiscutible, que los actores nacionales son actores imprescindibles
para la sostenibilidad de las operaciones humanitarias. Alli donde las ONGI no pudieron
acceder, fueron las organizaciones locales, lasredes comunitariasy las estructuras sociales
las que garantizaron la continuidad de la respuesta.

La comunidad humanitaria enfrenta hoy una de sus mayores crisis de financiacién. La
congelacién de fondos de USAID bajo la administracion Trump y los recortes anunciados
por donantes europeos, han reducido de manera alarmante los recursos disponibles. Esta
escasez ha afectado especialmente a los actores nacionales, que dependen en gran medida
de flujos canalizados a través de intermediarios y que disponen de una menor capacidad de
acceso directo a fondos institucionales.

En este contexto, la localizacién no puede reducirse a una cuestion técnica o presupues-
taria. La localizacién es, ante todo, una agenda de transformacién estructural que propone
redistribuir el poder, revisar los marcos normativos y financieros existentes, repensar



las relaciones entre actores, y garantizar una participacion significativa de las personas
afectadas por las crisis humanitarias. En este marco, el estudio se inspira en la propuesta
metodolégica de la Global Mentoring Initiative (GMI), que define siete dimensiones clave
de la localizacion: la calidad en las relaciones, la participacion significativa, la financiacion
directa, y accesible, el fortalecimiento de capacidades, el liderazgo en coordinacion, y la
visibilidad e influencia politica.

Considerando los cambios, las tensiones estructurales y las demandas crecientes de
transformacion, el presente estudio busca identificar los avances de la Accidon Humanitaria
Espanola (AHE) en la implementacion de la localizacion, identificando las estrategias
y herramientas puestas en marcha por los actores humanitarios, las buenas practicas,
las barreras persistentes y las propuestas orientadas a promover un sistema mas justo,
inclusivo y coherente con los principios humanitarios.

Con este fin, se aplicé una metodologia de investigacion mixta donde se llevaron a cabo,
trece entrevistas con actores clave, y dos encuestas dirigidas, por un lado, a las ONGI
espanolas y, por el otro, a los actores de la cooperacidon descentralizada. Ademas, para
ilustrar algunas de las buenas practicas desarrolladas por actores espanoles, se resalta-
ron cuatro ejemplos sobre alianzas entre ONGI espafolas y actores nacionales de Burkina
Faso, Maliy Niger.

Entre los principales hallazgos del estudio, se destaca que, si bien no existe una definicion
Unica de localizacion, se identificd un consenso amplio en torno a los tres pilares funda-
mentales recogidos en el plano estratégico de la Accion Humanitaria Espanola (AHE): el
fortalecimiento de capacidades, la transferencia de poder y recursos, y la participacion
efectiva en los espacios de decision. Estos principios son ampliamente compartidos tanto
por las ONGI espanolas como por los actores nacionales.

Siguiendo el marco de la GMI, se pueden observar pasos significativos en el fomento de las
relaciones de calidad entre las ONGI espafiolas y sus socias nacionales. En las convocato-
rias de ayudas publicadas por la Direccion de Accion Humanitaria de la AECID (DAH) y las
Comunidades Auténomas (CC. AA.) se ha comenzado a incorporar criterios e incentivos
alineados con la localizacion. Estos criterios se materializan especialmente a través de la
voluntad por impulsar propuestas conjuntas con actores nacionales, valorando especial-
mente su presencia territorial, experiencia técnica y trayectorias conjuntas. No obstante,
son necesarios mas esfuerzos para que todas las acciones que se financien se basen en
alianzas que garanticen corresponsabilidad, transparencia y equilibrio en la toma de deci-
sionesy la gestion de recursos. En terreno, las ONGI espafolas que han participado en este
estudio estan fomentando con sus socias nacionales la consolidacién de partenariados
basados en la horizontalidad y la corresponsabilidad.



Entérminosde participacion, elreparto de responsabilidades se traduce en una mayorimpli-
cacion por parte de los actores nacionales. Se observan avances hacia su participacion en
todas las fases del ciclo del proyecto, principalmente durante el disefio y la planificacién,
aunque sigue siendo en la fase de ejecucion donde las organizaciones tienen un verdadero
papel de liderazgo y autonomia. En cuanto a la participacién de las comunidades, también
se observan avances, pero se requiere mayores esfuerzos para lograr su participacion siste-
matica en todas las fases del proyecto.

El acceso equitativo a los recursos sigue siendo uno de los principales desafios para el
liderazgo real de los actores nacionales, condicionado principalmente por la falta de finan-
ciacién directa, la burocracia y las exigencias técnicas. En el autoinforme de Espana sobre
el Gran Pacto se senala que casi el 20 % del presupuesto de la DAH se canalizo a través
de actores nacionales “lo mas directamente posible”, sin embargo, instrumentos de segui-
miento financiero como INFOAOD, no permiten identificar con claridad cuantos recursos
llegan realmente a los actores nacionales. Otro debate que entra en juego en términos
financieros es el del reparto de los gastos indirectos. Si bien desde donantes como la DAH
se ha promovido un reparto proporcional de gastos indirectos. Estos son fundamentales
para la operatividad de las socias nacionales aunque, en muchos casos, también lo son
para la sostenibilidad de algunas ONGI espafolas. Esta situacion hace necesario un reparto
equilibrado y responsable que evite la competencia de recursos entre entidades socias.

En cuanto a la inclusién de la dimensién de fortalecimiento de capacidades, en las convo-
catorias de donantes espafoles sigue siendo limitada. En el caso de la cooperacion descen-
tralizada, con excepciones, se dan escasos mecanismos de planificacién presupuestariay
una falta de impulso alintercambio de conocimientos entre organizaciones. En su conjunto,
las ONGI espanolas promueven la capacitacion técnica y organizativa de sus socias nacio-
nales como via para cumplir requisitos exigentes y mejorar la respuesta humanitaria. Este
apoyo es muy valorado por los actores nacionales entrevistados en el estudio.

Si bien es cierto que las ONGI espafnolas promueven la visibilidad de los aportes de sus
socias nacionales, su presencia en canales de comunicacion publica sigue siendo limitada.
Por su parte, los donantes carecen de mecanismos sistematicos para visibilizar su labor y
su participacioén en reuniones de seguimiento, es aun puntual. Esta falta de reconocimien-
to publico restringe la autonomia de los actores nacionales y dificulta su acceso a nuevas
oportunidades de financiacion.

Finalmente, se han dado pasos para fomentar la participacién de los actores nacionales
en mecanismos de coordinacion y espacios de decision, pero estos avances siguen siendo
parciales y desiguales. El liderazgo continda concentrado en actores internacionales, y los
marcos de gobernanza humanitaria no garantizan aun una representacion estructural ni
sostenida de las organizaciones nacionales.

Las conclusiones del estudio reafirman que, aunque existen avances importantes, estos
son aun fragmentarios y dependen en gran medida de iniciativas impulsadas por organiza-
ciones especificas o equipos técnicos con interés en promover enfoques de localizacién.



Para avanzar en una localizacién efectiva, se recomienda adaptar los marcos normati-
vos y financieros para promover una financiacion directa, prolongada y flexible a actores
nacionales. La incorporacion de indicadores basados en las siete dimensiones de la loca-
lizacion podria medir cémo la AHE incide en la localizacion. Asimismo, disponer de ins-
trumentos financieros adecuados para el seguimiento de las operaciones resulta esencial
para identificar con precision si los fondos estan siendo dirigidos efectivamente hacia
actores nacionales.

Se propone también fomentar una cultura de localizacién en las entidades que implique una
revision critica de las practicas institucionales, mecanismos de financiacién, dinamicas de
gobernanza y estructuras de poder que condicionan la relaciéon entre actores internacio-
nales y nacionales. Esto debe ir acompanado de una apuesta de las ONGI y donantes por
establecer partenariados duraderos y corresponsables, basados en la confianza mutua, la
transparencia y la toma de decisiones conjunta. En relacion a los donantes, se considera
importante incluir criterios de seleccidon en las convocatorias publicas que tengan en cuenta
todas las dimensiones de la localizacién. A su vez, se destaca la importancia de priorizar el
fortalecimiento institucional de los actores nacionales atendiendo a sus necesidades estra-
tégicas y de sostenibilidad a largo plazo. Esto incluye asegurar la sostenibilidad institucional
de las organizaciones involucradas habilitando partidas especificas.

Finalmente, el estudio aboga por promover una mayor visibilidad y representacion de los
actores nacionales en los espacios de coordinacion y didlogo humanitario. Esto requiere
de una implicacidon activa de donantes y ONGI en procesos de incidencia conjunta con los
actores nacionales. Solo asi sera posible avanzar de un compromiso retérico a una transfor-
macion real del sistema humanitario.



La localizacién figura de forma recurrente en los debates sobre la transformacion del
sistema humanitario, aunque su visibilidad ha fluctuado en funcién de coyunturas como
las crisis de financiacién, las emergencias globales o las transformaciones geopoliticas. Si
bien su reconocimiento como prioridad se consolidé en la Cumbre Humanitaria Mundial
(CHM) celebrada en 2016, el concepto y sus implicaciones reales ya habian sido discutidos
previamente.

Desde principios de los afios 2000, diversos marcos politicos multilaterales, como los
Principios de Buena Donacién Humanitaria (GHD) adoptados en 2003, promovieron el for-
talecimiento de los actores locales y nacionales en el marco de la cooperacién internacio-
nal, reconociendo que “los donantes deben reforzar el papel de los paises receptores en
la gestidn de la ayuda humanitaria” y “apoyar las capacidades institucionales y humanas
locales de manera sostenible” (GHD, 2003). En una linea complementaria, el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE senalé que “una respuesta localizada es mas eficaz cuando
incluye a los actores locales en todo el ciclo de la ayuda, desde el analisis hasta la ejecucion
y la evaluacion” (OCDE, 2017).

El término localizacién aun no era de uso comun en el sistema humanitario y los debates
en torno a la descentralizacion de la ayuda y el fortalecimiento del liderazgo local se inten-
sificaron en el periodo preparatorio de la Cumbre Humanitaria Mundial (CHM) de 2016. En
ese contexto, surgieron dos iniciativas clave que anticiparon los compromisos asumidos
posteriormente en el Gran Pacto o Grand Bargain. La primera fue Charter4Change (Carta
por el Cambio), lanzada en 2015 por un grupo de organizaciones no gubernamentales inter-
nacionales (ONGI) que se comprometieron a transferir el 20 % de sus recursos a organi-
zaciones locales y nacionales, asi como a no posicionarse como principales intermedia-
rias frente a los donantes, evitando eclipsar el rol de las organizaciones locales. En sus
propios términos, las organizaciones firmantes declararon que "apoyar el liderazgo de los
actores locales en la respuesta a crisis humanitarias es una cuestion de justicia y eficacia"
(Charter4Change, 2015). Ese mismo ano se creo la red NEAR (Network for Empowered Aid
Response), impulsada por organizaciones del sur global con el objetivo de “crear un sistema
mas equilibrado y equitativo, donde los actores locales lideren las respuestas humanitarias
que afectan a sus comunidades” (NEAR, s.f.). NEAR participd activamente en los procesos
de consulta de la CHMy fue una de las primeras redes del sur en adherirse al Gran Pacto,
abogando por una redefinicion del podery de la financiacidn en el sistema humanitario.

El propdsito de la CHM era repensar y transformar el sistema para hacerlo mas eficiente
ante la reduccion de recursos. De esta cumbre surge el Gran Pacto, un acuerdo promovido
por el Grupo de Alto Nivel sobre Financiacion Humanitaria y firmado inicialmente por mas
de 30 donantesy agencias humanitarias, cuyo informe final fue publicado en mayo de 2016.
El Gran Pacto incluia diez compromisos destinados a mejorar la eficacia y la eficiencia de la
ayuda humanitaria. Entre ellos, la localizacion fue formulada como el segundo compromiso,
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definido como el aumento del apoyo financiero “tan directamente como sea posible” a las
organizaciones nacionales y locales, con el objetivo de que al menos el 25 % de la financia-
cién humanitaria internacional fuera canalizada hacia estos actores antes de 2020 (IASC,
2016). Este compromiso fue acompanado por metas operativas y criterios de medicidon que
han sido revisados en sucesivas versiones, incluyendo las agendas del Gran Pacto 2.0y 3.0,
que siguen reconociendo la localizacién como una dimension estratégica para la transfor-
macion del sistema humanitario.

La pandemia por la COVID-19 marcé otro auge en la importancia de la localizacién.
La reduccion significativa de la presencia de ONGI en terreno como consecuencia de las
restricciones sanitarias, evidencio, por un lado, el papel imprescindible de las organizacio-
nes locales como primeras respondientes a las crisis y, por el otro lado, la necesidad de
fortalecer su autonomia operativa y financiera para garantizar una respuesta humanitaria
contextualizada, sosteniday de calidad.

Actualmente, el sistema humanitario se encuentra ante un nuevo punto de inflexién.
La congelacion de fondos de USAID bajo la administracion Trump, junto con los recortes en
los presupuestos para ayuda exterior anunciados por varios actores europeos, ha llevado al
sector humanitario a enfrentar una de las mayores crisis de financiacion de su historia. Esto
ha tenido un impacto dramatico para las organizaciones locales, pero, sobre todo, para las
comunidades que dependen de la ayuda.

EL 10 de marzo de 2025, el Coordinador de Ayuda en Emergencia de la ONU, Tom Fletcher
(OCHA, 2025a), publicé elcomunicadotitulado Elreseteo humanitario o humanitarianreset,
en el que afirmo que: “El sistema humanitario debe transformarse para ser mas inclusivo,
equitativo y centrado en las personas a las que sirve”, subrayando, de nuevo, la necesidad
de priorizar alos socias locales y nacionales, y garantizar una mayor financiacién directa, en
linea con los compromisos del Gran Pacto.

Si bien los recortes presupuestarios y la disminucion del apoyo por parte de donantes tra-
dicionales han intensificado las limitaciones operativas dentro del sistema humanitario,
la base del problema es estructural. El sistema mantiene una arquitectura fuertemente
centralizada, en la que el poder en términos de decision, visibilidad, acceso a recursos y
capacidad de influencia, continla concentrada en actores internacionales. Este modelo
reproduce dinamicas de centralizacién del poder que, en muchos contextos, han sido
identificadas como expresiones de relaciones coloniales y patriarcales manifestadas en la
exclusion sistematica de los actores nacionales de los espacios de decision, en la invisi-
bilizacién de sus aportes y en los obstaculos para el acceso directo a recursos, reforzando
relaciones jerarquicas entre quienes toman decisiones y quienes implementan, entre
quienes gestionan fondos y quienes enfrentan las crisis en el terreno.

Desde esta perspectiva, la localizacion no debe entenderse solo como una estrategia de
eficiencia o redistribucién financiera, sino como una propuesta de transformaciéon estruc-
tural del sistema humanitario. De manera similar a los enfoques feministas, la localizacidn
cuestiona las relaciones de poder existentes y propone una redistribucion real del liderazgo,
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elreconocimiento de saberesy capacidades situadas, y la participacién efectiva de actores
histéricamente excluidos como organizaciones comunitarias, pueblos indigenas, colecti-
vos de mujeres o minoritarios. Apostar por la localizacion en este contexto implica avanzar
hacia un sistema mas justo, equitativo y coherente con los principios que declara promover.

Tras nueve anos después del Gran Pacto, en el que diversos actores humanitarios, incluidos
donantes, agencias internacionales, redes regionales y organizaciones de la sociedad
civil, se comprometieron a renovar y transformar el sistema, es momento de identificar los
avances realizados, las iniciativas llevadas a cabo y, sobre todo, los desafios que persisten
en la actualidad e impiden seguir avanzando en la localizacién en un momento critico para
la comunidad humanitaria.

Este estudio busca identificar todas estas cuestiones desde lo general a lo particular,
analizando los avances, retos y oportunidades para la implementacién de la localizacion
en el marco de la Acciéon Humanitaria Espafiola (AHE)', las iniciativas llevadas a cabo
por la Direccién de Accidon Humanitaria (DAH) de la Agencia Espanola de Cooperacidn
Internacional al Desarrollo (AECID), por la cooperacién descentralizada, y por las
ONGl espanolas.

1 Por AHE se refiere a los actores humanitarios espafioles, concretamente: AECID — DAH, la cooperacion descen-
tralizada y las ONGI espafiolas.
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2.1. Objetivos

Este estudio busca analizar el progreso de la accién humanitaria espafola (AHE) en la
implementacion de la localizacién. Para ello, la investigacion se ha guiado de una serie de
objetivos especificos que se detallan a continuacion:

» Examinar el marco tedrico y metodolégico del enfoque de localizacién, prestando
atencion a las practicas, logros y desafios.

» Identificar las estrategias e instrumentos e iniciativas utilizadas por los financiadores
(internacional, estatal y autondmico), para promover la localizacion.

» ldentificar las estrategias utilizadas por las ONGI espafnolas para promover la locali-
zaciony sus impactos en las comunidades.

» ldentificar barreras y desafios presentes para avanzar en la agenda de localizacion.

o Ofrecer recomendaciones a los actores humanitarios espafoles para seguir
avanzando en la localizacion.

2.2. Metodologia

El estudio se ha elaborado utilizando una metodologia mixta, combinando entrevistas
semiestructuradas (componente cualitativo) y encuestas estructuradas (componente
cuantitativo), disefiada para recoger y analizar informacion detallada sobre el avance en
materia de localizaciéon de la AHE.

El analisis se ha basado en el marco propuesto por Smruti Patel y Koenraad Van Brabant
de la Global Mentoring Initiative (GMI) por su enfoque centrado en la perspectiva de orga-
nizaciones locales y nacionales y su aplicabilidad practica. La GMI es una empresa social
que ofrece investigacion, asesoramiento estratégico y mentoria a actores humanitarios y
de desarrollo, con un fuerte enfoque en reformas del sistema humanitario, en especial en
la localizaciéon de la ayuda. El marco desarrollado se fundamenta en siete dimensiones
las cuales se han utilizado para elaborar las preguntas orientadoras de las entrevistas y
encuestas, asi como en el andlisis de la informacion.

Revision bibliografica

Se llevd a cabo una revision narrativa para entender el universo conceptual de la localiza-
cién, asi como el progreso de su implementacion a nivel internacional y estatal. Para ello,
se optd por buscar informacién acerca de las diferentes interpretaciones que tienen los

actores humanitarios sobre la localizacién, los instrumentos y herramientas puestas en
marcha, aligual que las diferentes iniciativas destacadas.
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Esta revision ha servido para asentar las bases del estudio y detectar cuestiones clave que,
posteriormente, han sido analizadas en detalle mediante un proceso de triangulacion de la
informacidén y validacion en las siguientes fases de la investigacion.

Durante esta fase se revisaron un total de 46 documentos seleccionados segun criterios de
relevancia tematica, actualidad (2016-2024), autoria institucional y vinculacién directa con
procesos de localizacién en contextos humanitarios.

Recogida de datos cualitativos y cuantitativos

Se realizaron un total de trece entrevistas semiestructuradas a actores clave de la AHE e
internacional en materia de localizacion. EL nimero de entrevistas se definié por criterios de
diversidad de enfoques y experiencia directa con procesos de localizacién.

Las preguntas orientadoras se elaboraron en base a los parametros contemplados en el
marco teorico. Las personas entrevistadas son representantes de entidades donantes (3),
entidades de coordinacién (1), organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI)
espanolas (4) y organizaciones no gubernamentales nacionales ONGN (5) (ver anexo ).

Larealizacion de entrevistas en profundidad ha permitido conocery reforzar el contenido de

la investigaciéon aportando buenas practicas, lecciones aprendidas y desafios persistentes
en el proceso de localizacion.

Figura 1. Entrevistas realizadas por tipo de entidad.

Entidades donantes

Entidades de coordinacion

ONGl espafiolas

ONG Nacionales

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 1. Entrevistas en profundidad

Paises Asociacion de organizaciones

Espafa - Burkina Faso Educo - Tabital Lobal
Espafa - Mali APS - GREFFA
Espana - Niger ACPP -DIKO
Espana - Niger Educo-ONEN

Fuente: elaboracién propia.

Acompanando a las entrevistas y con el objetivo de recabar informacién mas detallada, se
optd por el desarrollo de dos encuestas con preguntas basadas en las siete dimensiones
de la localizacion. La primera de ellas se envio el 22 de abril de 2025 por medio de correo
electronico a veinticuatro ONGI del ambito espafnol. La segunda, se envio el 28 de abril
a dieciocho entidades de cooperacién descentralizada, incluyendo a las Comunidades
Auténomas (CC. AA.) y a la Federacién Espafnola de Municipios y Provincias (FEMP).

Con el fin de asegurar que las encuestas recogieran cuestiones clave desde la perspectiva
de los actores nacionales, se solicitd asesoramiento sobre el contenido de la encuesta al
punto focal en Niger del grupo nacional de trabajo de localizacion dentro del mecanismo de
coordinacion de ONG, Issoufou Soumana.

Figura 2. Universo de las encuestas

25[ 24

15 13 13

10
5L DRespuestas

.Invitaciones
O 1

ONGl espafiolas Cooperacion
descentralizada

Fuente: elaboracion propia.
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Sistematizacion y analisis de la informacion

Para la sistematizacion y analisis de la informacién se elaboraron dos matrices Excel. En la
primera matriz se incluyd lainformacién recopilada en la revision bibliografica con el objetivo
de identificar aspectos referidos al concepto de localizacion, marco tedrico, el estado de la
cuestion, metodologias, estrategias, iniciativas impulsadas y desafios.

La segunda matriz incluyo la informacién obtenida de las entrevistas semiestructuradas
con el objetivo de analizar como se esta implementando la localizacion en terreno en base
a las siete dimensiones de la GMI, identificando progresos, buenas practicas y desafios. De
igual modo, se siguio esta logica para analizar las encuestas.

Con lainformacion analizada y los principales hallazgos establecidos, se procedio a la ela-
boracion de las conclusiones y recomendaciones, siguiendo una secuencia légica.

Limitaciones

En primer lugar, una de las limitaciones de este estudio ha sido la dificultad de acceder
a datos financieros concretos y verificables sobre las acciones especificas orientadas a
promover la localizacién. La falta de herramientas de seguimiento de datos financieros des-
agregados ha dificultado poder conocer con precision qué porcentaje de los fondos se han
canalizado hacia actores nacionales y en qué condiciones.

En segundo lugar, la heterogeneidad en el uso de conceptos y terminologia sobre la locali-
zacion genera ambigledad y dificulta establecer criterios comparables entre actores que
permitan medir con precision las diferentes dimensiones.

En tercer lugar, las diferencias existentes en la naturaleza y estructura de la cooperacion
descentralizada y las ONGI ha dificultado poder generar una comparativa mas exhaustiva
en relacion con su apuesta por la localizacion en las distintas fases del ciclo de proyectoy
dimensiones de la localizacion.

En cuarto lugar, lostiempos del estudio han limitado recoger una mayor cantidad de informa-
cién, por medio de encuestasy entrevistas. En este sentido, las buenas practicas ilustradas
a partir de las entrevistas en profundidad son un ejemplo, pero no representan el conjunto
de la accién de las ONGI espanolas. Esta limitacion se ha intentado superar por medio de
las encuestas y dos entrevistas adicionales llevadas a cabo, una de ellas con la persona
representante de un mecanismo de coordinacién y otra con la persona representante de
cooperacion de una CC. AA.. La encuesta permiti6 identificar percepciones generales y ten-
dencias compartidas entre organizaciones participantes, mientras que las entrevistas en
profundidad aportaron elementos cualitativos mas matizados, centrados en experiencias
organizacionales especificas. El analisis documental sirvié como base para contrastar los
discursos institucionales con la practica, permitiendo triangular los hallazgos y reforzar la
validez del anélisis.
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Durante los ultimos veinte anos, la cooperacion internacional ha incorporado progresiva-
mente el compromiso de la localizacién en marcos estratégicos y operativos, asi como en
compromisos multilaterales.

En 2016, la Cumbre Humanitaria Mundial (CHM) impulsé la formalizacion del Gran
Pacto, (IASC, 2016) un acuerdo promovido por el Grupo de Alto Nivel sobre Financiacién
Humanitaria y firmado actualmente por 71 entidades (IASC, 2025a), cuyo objetivo principal
era optimizar la eficacia y eficiencia del sistema de ayuda. En este pacto, la localizacion se
articuld principalmente a través del segundo compromiso, el cual buscaba promover una
mayor asignacioén de recursos a actores nacionales y locales.

Compromiso 2, “Mayor apoyo y herramientas de financiacion para actores nacionales
y locales”, define la localizacion desde un punto de vista de coste-beneficio, centrado en la
transferencia de fondos "tan directamente como sea posible" a actores locales y naciona-
les, pretendiendo incidir en el refuerzo de sus capacidades. Para ello, las ONGI y donantes
se comprometieron con lo siguiente (IASC, 2016):

1. Aumentary apoyar la inversion plurianual en las capacidades institucionales de los
actores locales y nacionales, incluidas las capacidades de preparacion, respuesta
y coordinacion.

2. Comprender mejory trabajar para eliminar o reducir las barreras que impiden a las
organizaciones y donantes asociarse con los actores locales y nacionales, con el fin
de reducir su carga administrativa.

3. Apoyarycomplementarlos mecanismos nacionales de coordinacion donde existan,
eincluiralos actores locales y nacionales en los mecanismos de coordinacién inter-
nacional cuando sea apropiado y de acuerdo con los principios humanitarios.

4. Alcanzar para el aino 2020 un objetivo global agregado de al menos el 25 por ciento
de la financiacidon humanitaria destinada a los actores locales y nacionales de la
manera mas directa posible.

5. Desarrollar, junto con el Comité Permanente entre Organismos (IASC, por sus siglas
eninglés), y aplicar un marcador de "localizaciéon" para medir la financiacion directa
e indirecta a los actores locales y nacionales.

6. Hacer un mayor uso de herramientas de financiacién que aumenten y mejoren
la asistencia proporcionada por los actores locales y nacionales, tales como los
fondos comunes.

Complementario a este compromiso, el sexto compromiso también tenia una relacion
directa con la localizacion de la ayuda, cuyo objetivo se centraba en mejorar la implica-
cién de las comunidades afectadas en los procesos de toma de decisiones sobre la ayuda
recibida (IASC, 2016).
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Los consensos clave en la definicion del marcador de localizacion.

Con el objetivo de avanzar en la meta establecida en el segundo compromiso del Gran
Pacto, que planteaba que, para 2020, al menos el 25% de la financiacion humanitaria fuese
dirigida “lo mas directamente posible” hacia actores nacionales, en 2016 se cred el Grupo
de Trabajo sobre el Marcador de Localizacidony se inicié un proceso de consulta liderado por
Development Initiatives para llegar a consensuar dos definiciones clave:

> ¢Qué se entiende por actor nacional y local?®?

> ¢Qué significa financiar a los actores nacionales
y locales lo “mas directamente posible”?

Para poder incorporar las perspectivas del sur global, el grupo de trabajo lanzé en marzo
de 2017 una encuesta dirigida a actores nacionales, que recogio respuestas de mas de 380
personas de 71 paises diferentes. Tras el periodo de consulta, los signatarios del Gran Pacto
junto con el Grupo de Trabajo del Marcador de Localizacién del IASC, consensuaron las
siguientes definiciones (IASC, 2018):

e Actor local y nacional no estatal: Organizaciones humanitarias cuya sede y opera-
ciones tienen lugar en el pais receptor de la ayuda. No estan afiliadas a ninguna ONGI.

Incluye:

o ONG/OSC Nacional (operan en diferentes regiones del pais que recibe la ayuda).

o ONG/OSC Local (operan en un area geografica especifica del pais que recibe
la ayuda).

o Sociedad Nacional de la Cruz Roja.

o Organizacion del sector privado local o nacional.

e Actor nacionaly subnacional estatal: Autoridad estatal del pais afectado, beneficiario
y participante en la ayuda, a nivel local o nacional. Incluye:

o Gobierno nacional (pueden ser también autoridad regional) y otras entidades
publicas del &mbito nacional.
o Gobierno localy otras entidades publicas del ambito local.

e Financiacion directa:

o Para los donantes institucionales: La dirigida de manera directa del donante original
a las organizaciones locales o nacionales. No hay intermediarios.

o Paralosorganismos del SNUy ONGI: Transferencia directa de los fondos recaudados
publicamente (no procede de donantes institucionales) a organizaciones locales
o nacionales.

2 Hay que tener en cuenta que el vocabulario empleado puede generar una barrera simbdlica a la localizacion
al reforzar una logica de desigualdad entre lo localy lo internacional. Por ello, en este estudio se ha optado por
nombrar a las organizaciones de un pais donde se llevan a cabo proyectos de accién humanitaria como

actores nacionales.
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¢ Financiacion “lo mas directamente posible”:

o Canalizada a través de un fondo comun al que acceden directamente organizacio-
nes locales y nacionales.

o Financiacion a una unica ONGI (incluida una organizaciéon federada/afiliada) que
llega a un actor local o nacional directamente a través de ese intermediario.

o Financiacion indirecta: Financiacion a través de dos o mas niveles de transaccion.

Hacia una agenda mas ambiciosa: el Gran Pacto 3.0.

El aumento constante de las necesidades humanitarias, debido a crisis mas numerosasy
complejas, ha evidenciado la urgencia de adaptar el Gran Pacto a un entorno mas exigente,
ampliando también el alcance del compromiso con la localizacion.

En 2021, se presentd el Gran Pacto 2.0, que reformulé el objetivo original del acuerdo. De
centrarse en la mejora de la eficacia y eficiencia del sistema humanitario, pasoé a priorizar
“mejores resultados para las poblaciones afectadas, mediante el refuerzo de la eficacia, efi-
ciencia y rendiciéon de cuentas”. En esta nueva etapa, la localizacidon fue incorporada como
uno de los dos compromisos prioritarios, con el objetivo de proporcionar mayor apoyo para
el liderazgo, ejecucion y capacidad de los equipos locales y la participacién de las comuni-
dades (ICVA, 2021).

Dos afnos después, se publico la ultima version, el Gran Pacto 3.0, con una hoja de ruta para
el 2026. Esta adaptacion articula la localizacién dentro de una agenda mas ambiciosa que
incluye los siguientes acuerdos y resultados previstos (IASC, 2025b):

1 Financiacion de calidad: Alcanzar una masa critica de financiacidon de calidad que
permita una respuesta eficaz y eficiente, garantizando al mismo tiempo la visibilidad, la
transparenciay la rendiciéon de cuentas. Resultado previsto:

o Una mayor financiacion plurianual en todo el sistema, incluyendo a los actores
nacionalesy locales.

2 Localizaciéon: Proporcionar un mayor apoyo al liderazgo, la ejecucidony la capacidad de
los respondientes locales. Resultados previstos:

o Transparencia de los flujos de financiacién pudiendo seguir los avances hacia los
compromisos existentes.

o Encontrar soluciones para proporcionar gastos generales a los actores nacionalesy
locales.

o Losfondos comunes como herramientas que permitan a los donantes avanzar hacia
el objetivo del 25%.

o Lograr la participacion de los actores locales en la toma de decisiones humanitarias.

o Desarrollar mecanismos eficaces para invertir en las capacidadesy el desarrollo ins-
titucional de los actores nacionales.
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3 Participacion: Garantizar un mayor apoyo a la participacion de las comunidades
afectadas en la atencion de las necesidades humanitarias. Resultados previstos.

o La distribucion de riesgos y la reduccion de la carga de requisitos/cumplimiento
permiten avanzar en todas las areas de compromiso.

o Influir en el disefio de las respuestas humanitarias.

o Aumentar la asistencia a través de dinero en efectivo, dirigida localmente y centrada
en las personas.

4 Accion anticipatoria, Nexo y financiacidon innovadora: Fortalecer las asociaciones
entre sectores, aumentar la prevencion, la mitigacion y la preparacién para anticipary
movilizar recursos para la recuperacion, y ampliary replicar practicas innovadoras.

Conestas medidas, el Gran Pacto buscaavanzarhaciaun sistemahumanitario masjusto,
inclusivo y eficiente, en el que el liderazgo local no solo sea un principio normativo, sino
una realidad operativa sostenida por estructuras, recursos y compromisos concretos.

Los principales debates sobre el entendimiento de la localizacidn.

El concepto de localizacién ha sido formulado y promovido principalmente por el sistema
humanitario internacional, utilizando un lenguaje técnico y normativo originado en paises
del norte global. Este marco linguistico y conceptual no siempre se adapta adecuadamen-
te a otros contextos y, ademas, puede dar lugar a interpretaciones diversas e incluso con-
tradictorias. En contextos hispanohablantes, por ejemplo, el término "localizacién" puede
resultar ambiguo o confuso, ya que en su uso habitual no remite necesariamente a una
reconfiguracion del poder en el sistema humanitario, sino simplemente a la "localizacidn
geografica" de las acciones (Miranda, 2021).

De igual modo, algunos actores entienden la localizacién como un conjunto de medidas
técnicas para mejorar la eficiencia operativa, mientras otros la conciben como un proceso
transformador que cuestiona las jerarquias y ldgicas de dependencia que han caracterizado
tradicionalmente la accion humanitaria internacional.

Ante la diversidad de enfoques e interpretaciones, la GMI, propuso una distincion entre los
dos entendimientos principales sobre la localizacién (Patel & Brabant, 2017):

o Localizacion como descentralizacion: Dado que las decisiones estratégicas,
operativas y financieras del sistema humanitario han sido histéricamente tomadas
desde centros de poder situados en el norte global y alejados de los contextos
donde ocurren las crisis, la localizacién, en esta interpretaciéon, implica acercar
esa toma de decisiones a las zonas de crisis. Al mismo tiempo, se plantea que al
menos el 25 % de la financiacidn humanitaria sea canalizada “lo mas directamen-
te posible” hacia actores nacionales, entendidos como implementadores cercanos
al terreno, incluyendo en esta interpretacion a sedes de ONGI o de agencias de
la ONU.
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o Localizacion como transformacion: Adiferencia de lainterpretacién anterior, desde
esta perspectiva, el 25% de los fondos debe ir directamente a organizaciones nacio-
nales o locales, excluyendo a delegaciones de ONGI o del SNU. Esta interpretacion
mas exigente del concepto de actor nacional busca reducir la competencia desigual
por los recursos y desafia las estructuras, practicas y actitudes de los actores inter-
nacionales que, histéricamente, han perpetuado la dependencia y obstaculizado
el fortalecimiento de capacidades locales. Asi, la localizacién transformadora no
se limita a una reasignacion de fondos: exige también transferencias profundas de
poder, de conocimiento y de legitimidad.

Las siete dimensiones de la localizacion de la Global Mentoring Initiative.

La GMI (2018) desarrollé una de las propuestas mas consolidadas para avanzar en laimple-
mentacioén de la localizacion. Durante su trabajo en 2017 con la red Start Network, la GMI
elabord un marco que recoge siete dimensiones clave que permite analizar la localizacion
de manera holistica. Este marco de la localizacion se basa en los compromisos dos y seis
del Gran Pacto, en los compromisos de Charter4dChange, asi como en consultas con actores
nacionales. A partir de estas consultas, se identificaron las areas que los propios actores
nacionales consideran prioritarias para avanzar hacia una verdadera localizacién. Se trata
de un marco que, ademas, ofrece orientaciones practicas para construir alianzas mas equi-
tativas y sostenibles (GMI, 2023).
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Figura 3. Las siete dimensiones de la localizacion de GMI.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del marco de localizacion de GMI.

Calidad en las relaciones: hace referencia a la construccion de alianzas basadas en
la confianza, la transparencia, la corresponsabilidad, el reparto de poder, recursos y
riesgos. Supone reconocer a los actores locales como socios estratégicos, no solo como
implementadores.

Revolucidn de la participacion: promueve la inclusion significativa de las comunida-
des afectadas en la toma de decisiones. Cuestiona que los actores locales sean solo
intermediarios y busca que tengan un rol activo en la definicion de prioridades, estrate-
gias y evaluaciones.

Financiacion: aboga por el acceso equitativo a fondos suficientes, sostenibles,
flexibles y adaptados al contexto local. También sefala la necesidad de cubrir
los costes reales de las organizaciones, incluidos los gastos administrativos
e institucionales.
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4 Capacidad: subraya la importancia de fortalecer las capacidades institucionales y
organizativas de forma estructural, y no Unicamente en funcién de las necesidades de
ejecucidon de un proyecto. Implicaunainversion alargo plazo que consolide la autonomia
y sostenibilidad de las organizaciones locales.

5 Mecanismos de coordinacién: plantea la necesidad de garantizar la presencia, parti-
cipacion y liderazgo de los actores locales en los mecanismos de coordinacion huma-
nitaria, como clusteres, grupos sectoriales o equipos humanitarios de pais que muchas
veces siguen estando dominados por agencias internacionales.

6 Politica y estandares: defiende que los actores locales puedan influir en el desarrollo
de normas, marcos regulatorios politicas institucionales y estandares técnicos globales
0 nacionales. Se trata de abrir espacios de incidencia politica y técnica en igualdad de
condiciones.

7 Visibilidad y crédito compartido: busca que se reconozca y valore el conocimiento,
las capacidades y los logros de los actores locales, otorgandoles visibilidad tanto en los
informes, y la narrativa publica como en los espacios de toma de decisiones.

Para efectos de este estudio, se entiende la localizaciéon como un proceso estructural
orientado a fortalecer el papel de los actores locales en la accidon humanitaria, que va mas
alla de la transferencia de fondos. Supone reconocer, respetar y fortalecer las capacida-
des de los actores locales, garantizando que puedan liderar las respuestas humanitarias de
manera sostenible, dignay eficaz. Para lograrlo, es necesario reequilibrar los recursos, pero
también la toma de decisiones, el poder, las capacidades o los riesgos.
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4.1. Iniciativas dentro del Sistema de Naciones Unidas

Los Fondos Humanitarios Pais de OCHA.

Una de las herramientas mas destacadas promovidas por el Sistema de Naciones Unidas
(SNU) son los Fondos de Financiamiento Comun para Paises (CBPF, por sus siglas en
inglés) de OCHA. Estos fondos permiten asignar recursos de manera flexible y estratégi-
ca a proyectos humanitarios prioritarios, gestionados a nivel nacional bajo el liderazgo del
Coordinador Humanitario. Las contribuciones se recogen en fondos unicos no asignados a
fines especificos lo que facilita financiar a los actores humanitarios con mayor capacidad
para responder, siempre en coherencia con las prioridades establecidas en los Planes de
Respuesta Humanitaria por pais (OCHA, s.f.). La asignacién de estos fondos se realiza a
través de dos tipos de convocatorias: Standard Allocation, que se programay alinea con el
ciclo del Plan de Respuesta Humanitaria, y Reserve Allocation, destinada a responder rapi-
damente a crisis repentinas o agravadas (OCHA, 2023).

Las directrices globales de los CBPF incluyen compromisos explicitos vincula-
dos a la localizacion, estableciendo estandares minimos para aumentar la financia-
cion y participacion de actores locales y nacionales. En este marco, la financiacion
a organizaciones nacionales ha crecido de forma sostenida, donde la proporcién del
total de los fondos asignados paso del 24% en 2016 al 40% en 2023 (OCHA, 2024a).

Figura 4. Evolucion del porcentaje de la financiacidn a actores nacionales y locales en
los CBPF
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Fuente: OCHA, 2024a.

Segun cifras de OCHA, en 2024, los actores nacionales pasaron a recibir 421 millones de
délares, lo que supone un incremento del 18,6%. Estas cifras se dividen, por una parte,
entre la financiacion directa a ONGN, que alcanza los 298 millones de délares, suponien-
do el 32,4% del total de los fondos asignados y, por otra parte, en financiacién indirecta
a ONGN como socias implementadoras, que supone el 13,2% del total (121 millones de
délares) (OCHA, 2024b).
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Figura 5. Porcentaje del total de los CBPF segun el tipo de financiacion

a actores nacionales y locales.
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Fuente: OCHA, 2024b.

Ademas de los esfuerzos en torno a la financiacion, las directrices globales incluyen com-
promisos especificos que promueven la asociacién con actores nacionales y locales, inclu-
yendo organizaciones de mujeres y de personas con discapacidad. De forma global, los
CBPF se comprometen al fortalecimiento de la localizacién a través del enfoque basado en
cinco puntos (OCHA, 2024a):

Tabla 2. Compromisos y logros de los CBPF relacionados con la localizacion.

Compromisos

La cantidad
de financiacion

Logros

En 2023 el 40% del total de los fondos, es decir 419 millones
de dodlares, fueron asignados a socias nacionales y locales.
Considerando la importancia de las organizaciones de mujeres en
la accion humanitaria, los fondos dedicados a estas aumentaron en
un 22%.

La calidad de
la financiacion

Los CBPF permiten la variacién de hasta un 20% en todas las partidas
de presupuestoy la posibilidad de variar mayores cantidades cuando
sea justificado. Ademas, en 2023 los gastos de apoyo a programas
(PSC), se compartieron entre actores locales y nacionales en el 75%
de los casos.

La representacion

Se ha reforzado la presencia local y nacional del Grupo de Trabajo
sobre Fondos Humanitarios. Igualmente, en 2023, los actores locales
y nacionales aumentaron su asistencia en Consejos Asesores,
llegando a una presencia de 44 en comparacién con los 25 de
2027, vy, de los 19 Consejos, 17 acogieron la participacion de en
comparacion con los 25 de 2027, vy, de los 19 Consejos, 17 acogieron
la participacion de organizaciones de mujeres. En lo relativo al
desarrollo de capacidades, OCHA ha llevado a cabo actividades
basadas en experiencias compartidas y guias tematicas en las que,
en 2022, participaron 1945 ONG, de las cuales mas del 25% eran
organizaciones de mujeres.

Acompafnamiento,
el dialogoyla
retroalimentacion

En lo relativo al desarrollo de capacidades, OCHA ha llevado a cabo
actividades basadas en experiencias compartidas y guias tematicas
en las que, en 2022, participaron 1945 ONG, de las cuales mas del
25% eran organizaciones de mujeres.

Reconocimiento
y visibilidad

Los Fondos incluyen los resultados de sus socias locales en informes
anualesy producciones informativas.

Fuente: OCHA, 202448
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Pese a estos avancesy al reconocimiento de los CBPF como promotores de la localizacién,
también se observan ciertos limites. Las estructuras de decision y los marcos de poder per-
manecen fuertemente centralizados en el sistema internacional. La financiacién canaliza-
da a través de los fondos mancomunados sigue representando una fraccion relativamente
reducida en comparacion con el volumen global de la asistencia. En 2024, aproximadamen-
te el 4 % de la financiacion fue canalizada a través de los CBPF. Es por ello que desde el
reseteo se quiere lograr canalizar el 33 % de la financiacién humanitaria (ICVA, 2025b).

Ademas, acceder a los CBPF sigue siendo un proceso administrativamente complejo, con
requisitos de diligencia debida, plazos de aplicacidon y formatos de propuestas que repre-
sentan un desafio particularmente alto para las organizaciones mas pequenas. A ello se
suma el caracter todavia cortoplacista de la financiacion dado que los CBPF dependen
de las necesidades identificadas en los Planes de Respuesta Humanitaria anuales, lo que
limita su potencial para fortalecer estructuras locales de manera sostenible (ICVA, 2025b).

La Iniciativa Flagship de OCHA.

En 2023, OCHA lanzd la Iniciativa Flagship, cuyo objetivo es redisefar el sistema huma-
nitario desde el terreno, priorizando las necesidades y capacidades de las comunidades
afectadas. La iniciativa se ha implementado a través de cuatro casos piloto en Colombia,
Niger, Filipinas y Sudan del Sur.

Busca financiar las prioridades y capacidades comunitarias a través de Fondos humanita-
rios a nivel de pais para que los recursos lleguen de forma directa a las comunidades.

El primer informe de aprendizaje global de la iniciativa destaca las areas de convergencia
existentes entre los cuatro casos, que delinean un nuevo enfoque de la accién

humanitaria (OCHA, 2024c):

* Se compromete sistematicamente con las comunidades para comprender sus prio-
ridades, riesgos, capacidades y necesidades.

* Coordina la planificacién y la programacién en torno a estas prioridades a un nivel
descentralizado y subnacional.

* Financia una coalicién de socios y paquetes de ayuda humanitaria que contribuyen
a cumplir las prioridades de la comunidad, tanto en términos de respuesta de emer-
gencia como de fortalecimiento de la resiliencia.

Por otra parte, también se identifican cinco elementos comunes que contribuyen a esta
transformacion sistémica (OCHA,2024d):

* El compromiso comunitario sistematico y participativo, centrado en la escucha
activay el dialogo para priorizar las necesidades de las comunidades afectadas.

* La coordinacion descentralizada territorial, fomentando la participacién local y la
toma de decisiones descentralizada.
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* La financiacion de las prioridades y capacidades de las comunidades locales, a
través de micro subvenciones y el desarrollo de estrategias de financiacién a nivel
nacional.

* La programacion y planificacion humanitaria basada en las prioridades de la
comunidad.

* Elempoderamiento de coordinadores residentes y humanitarios para impulsar una
respuesta integrada que aborde las prioridades comunitarias.

Estos elementos se alinean con compromisos previos del sistema humanitario internacio-
nal, especialmente con lalocalizaciony participacién efectiva establecidos en el Gran Pacto
3.0y con los principios de programacioén centrada en las personas impulsados por el IASC.

Aunque la experiencia piloto en los cuatro casos mencionados anteriormente ha eviden-
ciado avances relevantes, también ha identificado una serie de retos a la hora de fomentar
la consulta y participacion de las comunidades. Entre ellos, destaca la dificultad de con-
ceptualizar lo que es la comunidad afectada, asi como su representacion de cara a latoma
de decisiones. Por otra parte, existen dificultades técnicas al integrar las necesidades de
comunidades que puedan tener prioridades diferentes (Sida et al., 2024).

La Iniciativa Flagship muestra que la transformacién de la accién humanitaria implica
reconfigurar las relaciones de poder. En este sentido, una de sus estrategias es redefinir los
mecanismos de coordinacion basados en areas y apoyados en estructuras de coordinacion
descentralizadas preexistentes. Un ejemplo ilustrativo se encuentra en Colombia, donde
la coordinacién se ha acercado a las comunidades para co-crear respuestas adaptadas a
sus necesidades. En el municipio rural de San José del Guaviare, marcado por el incre-
mento de la deforestacion, la limitada presencia institucional, la persistencia de cultivos
ilicitosy la actuacioén de grupos armados no estatales, se puso en marcha el Laboratorio de
Prototipado Local (Local Prototyping Laboratory), un espacio que fomenta la participa-
cién continua de lacomunidady la colaboraciodn interinstitucional, comenzando con la fase
clave de “empatizar”, es decir, conectarse con la comunidad y el territorio para comprender
sus dinamicas locales; continta con “desafiar”, analizar la situacion y definir prioridades
desde multiples perspectivas”; avanza con “prototipar”, generar y seleccionar soluciones
para dichas prioridades mediante esfuerzos colaborativos”; y culmina con, “planificar”, que
consiste en“delinear laimplementacién de la solucion elegida con la participacion de todos
los actores involucrados”(OCHA, 2024e). En uno de estos ejercicios de participacion, iden-
tificaron el acceso al agua potable como una de sus prioridades y ofrecieron soluciones,
que seran implementadas con el apoyo de los socios humanitarios y de desarrollo (OCHA,
2024e).
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Este enfoque desafia los modelos centralizados occidentales, como el funcionamiento de
los clusteres, al situar alacomunidad local en el centro de la planificaciony latoma de deci-
siones humanitarias. Ejemplos de implementacidon en otros contextos incluyen: Filipinas,
donde se priorizan plataformas hiperlocales para integrar las necesidades comunitarias
en la respuesta a desastres; Niger, donde la coordinacidon basada en areas se mantiene
mediante socios locales en zonas de dificil acceso; y Sudan del Sur, donde los lideres
basados en areas (ABLs) relinen actores humanitarios, gubernamentales, de desarrollo y
de paz para abordar las necesidades prioritarias de las comunidades afectadas por la crisis
(OCHA, 2024e).

El Fondo para la Paz y la Accion Humanitaria de ONU Mujeres.

Otroinstrumento pararesaltardentrodel SNU es el Fondo parala Pazyla Accion Humanitaria
(WPHF por sus siglas en inglés), gestionado por ONU Mujeres. Este fondo fue creado en
2016, con el objetivo de aumentar la participaciony el liderazgo de las mujeres en contextos
de paz y respuesta humanitaria, consolidando una localizacién con enfoque feminista. Se
alinea tanto con la Resolucion 1325 como con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

ELIWPHF define dos areas estratégicas principales, 1) participaciony liderazgo de las mujeres
en procesos de paz y crisis humanitarias, y 2) proteccion de los derechos de las mujeres 'y
ninas, desglosadas en varios resultados en varios resultados programaticos, entre los que
se incluyen (WPHF, s.f.):

* Entorno propicio para Mujeres, Pazy Seguridad
* Prevencion de conflictos

* Respuesta humanitariay ante emergencias

* Resolucioén de conflictos

* Proteccion de mujeres y ninas

e Construccion de pazy recuperacion

Desde su creacion, el WPHF ha movilizado aproximadamente 248 millones de ddlares para
apoyar a mas de 1.400 organizaciones locales, beneficiando directamente a mas de cinco
millones de personas. El Gobierno de Espana figura entre los donantes, con una contribu-
cion acumulada de mas de tres millones de délares (WPHF, 2023a).

Lo que distingue al WPHF es su apuesta por superar los vacios estructurales de financiacion
a organizaciones de mujeres, ya que se posiciona como en Unico mecanismo de Naciones
Unidas disefado especificamente para canalizar financiacion directa a organizaciones de
derechos de mujeres de menor tamano, reconociendo su papel central en la prevencion,
respuestayrecuperacion. Sin embargo, enfrenta desafios derivados de las limitaciones ope-
rativas del SNU, basados en larigidez de las estructurasy la burocracia, ademas, del escaso
personalde apoyo en terreno. Para mejorar su eficacia, se han recomendado medidas como
establecer una estrategia de sostenibilidad, agilizar los procesos de decisidon y revisar la
logica de intervencion (WPHF, 2023b).
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4.2. La Union Europeay su compromiso con la localizacion: el papel de
laDG ECHO

Como firmante del Gran Pacto, la Direccién General de Proteccion Civily Ayuda Humanitaria
de la Union Europea (DG ECHO) ha manifestado de forma clara su compromiso con la
agenda de localizacion.

Uno de los avances mas importantes en este sentido es la publicacion, en 2023, de la guia
“Fomento de alianzas equitativas con los agentes locales en contextos humanitarios”
(ECHO, 2023). Este documento constituye una referencia politica y operativa para aplicar
los compromisos del Gran Pacto en la practica. ELldocumento pretende promover el recono-
cimiento del valor y las capacidades de los actores locales, su fortalecimiento, el estable-
cimiento de alianzas equitativas, su participacion en el ciclo de respuesta humanitaria, asi
como en aumentar los modelos de financiacion localizada.

A pesardelimpedimento de la DG ECHO de poder financiar de manera directa a los agentes
locales y nacionales 3, la guia expone diferentes recomendaciones y orientaciones tanto
internas como dirigidas a las ONGI.

En el plano financiero, la DG ECHO se ha comprometido a canalizar mas fondos hacia los
actores nacionales por medio de diferentes vias como el apoyo a determinados CBPF de
OCHA, estableciendo alianzas programaticas, o con elapoyo al Fondo de Iniciativas Locales
de Turquia, junto con la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ).

Segun el autoinforme anual de ECHO ante el Gran Pacto (IASC, 2024), se recogen los
progresos realizados con respecto a los compromisos. Se resalta el aumento en el apoyo
a los CBPF de Afganistan, Ucrania, Venezuela y Sudan del Sur, permitiendo proporcionar
financiacién mas directa a actores locales y nacionales con una contribuciéon de 3.210.000
de euros.

En cuanto aladimension de relaciones de calidad, la guiatambién aborda el reto de avanzar
hacia la constituciéon de partenariados mas igualitarios, reconociendo que, si bien la DG
ECHO no cubre directamente los costes indirectos de las organizaciones nacionales, si
requiere a sus socias internacionales que incluyan en los presupuestos los costes generales
de sus contrapartes. Se trata de un paso intermedio que intenta paliar, en parte, el desequi-
librio estructural en la distribucién de recursos.

En lo que respecta al reparto de riesgos, la guia pretende proporcionar los recursos
adecuados para financiar los costes relacionados con la seguridad y que los riesgos se
gestionen a través del partenariado en vez de que sean transferidos a las socias locales.

Ademas, la DG ECHO busca fomentar la participacion de las personas afectadas en el
disefoy planificacién de los programas por medio de mecanismos de rendicion de cuentas.
Desde 2014, se incorpora un marcador de género para asegurar la participacion de las

3 Debido a limitaciones juridicas establecidas en su marco normativo, se restringe la capacidad para establecer
contratos directamente con actores que no cumplen ciertos requisitos administrativos y legales.
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mujeres durante el disefio y la implementacién. Entre 2018 y 2021, mas del 90% de las ini-
ciativas financiadas tuvieron en cuenta el género. A pesar de ello, las limitaciones normati-
vas y las exigencias administrativas de DG ECHO también dificultan la financiacién directa
a las organizaciones locales de mujeres o de la sociedad.

En cuanto a los mecanismos de coordinacién humanitaria, la DG ECHO reconoce la
importancia de fortalecer el liderazgo y la participacion de los actores locales. En el
autoinforme resaltaron diferentes acciones donde se incentiva esta participacion como
es el caso de la consulta realizada a actores locales en Yemen, promoviendo la partici-
pacion de organizaciones de mujeres en los mecanismos de coordinacion mediante su
contribucion a la iniciativa “Llamado a la Accién para la Proteccidon contra la Violencia
de Género en Situaciones de Emergencia”, o apoyando a la iniciativa de logistica
humanitaria HULO, la cual es una cooperativa de logistica donde pueden participar
actores nacionales “.

En definitiva, el compromiso de la Unién Europea con la localizacion se ha materializado en
avances relevantes, como la elaboracion de la guia de alianzas equitativas y el apoyo finan-
ciero a mecanismos multilaterales como los CBPF o iniciativas especificas en contextos
criticos. No obstante, dichas medidas continlan enmarcadas en un sistema cuya estructu-
ra fundamental permanece estatica.

4.3. Ejemplos de iniciativas de localizacion desde las organizaciones

La agenda de localizacién surge como una respuesta critica frente a las limitaciones del
sistema tradicional de cooperacion internacional. Ademas del papel clave que han des-
empefiado donantes institucionales y organismos multilaterales, la agenda de loca-
lizacion ha sido impulsada y defendida de forma activa por una diversidad de organi-
zaciones de la sociedad civil y redes del sur global, quienes han cuestionado el modelo
actual del sistema humanitario e impulsado enfoques alternativos mas transformadores.

Una de las iniciativas pioneras fue la mencionada Charter4Change lanzada en 2015 en el
marco de las consultas para la Cumbre Humanitaria Mundial. Relune a un grupo diverso de
ONGIy ONGN/L comprometidas con avanzar hacia una respuesta humanitaria mas equita-
tiva y liderada localmente. Charter4Change puso el foco en el cambio de poder dentro del
sistema humanitario internacional, proponiendo compromisos concretos para que las ONGI
transfirieran mas recursos, capacidades y visibilidad a sus socias locales (Charter4Change,
2015).

Ese mismo ano, en respuesta al descontento creciente por parte de organizaciones del sur
global frente al escaso progreso de la localizacion, surgido NEAR (Network for Empowered
Aid Response). Su objetivo se centra en que los actores locales se conviertan en actores
de cambio con la capacidad suficiente de abordar los desafios que afectan a sus propias
comunidades (NEAR, s.f.). Entre los actores del sur, la red fue una de las primeras

4 No se ha encontrado informacidn suficiente como para afirmar el tipo de participacion que realizan los actores
nacionales en esta plataforma.
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signatarias del Gran Pacto y forma parte del Grupo de Trabajo de Localizacién. Desde NEAR
se han propuesto abordajes y metodologias alternativas para progresar en la localizacion.
Prueba de ello es el Marco de Medicion del Desempeno de la Localizacion. En la actualidad,
su postura es firme resaltando los escasos avances en la implementacion practica de la
agenda de localizacién.

Con apoyo de la Fundacion Hilton, NEAR desarrolld The Change Fund, un programa de
financiacion de respuesta humanitaria que busca garantizar el acceso de actores huma-
nitarios locales a financiacién para poder responder desde lo local a las crisis de manera
mas rapida, eficaz y eficiente. Este fondo prioriza la financiacion de crisis agravadas por
diferentes factores (conflicto, eventos climaticos, brotes de enfermedades, etc.). Desde su
creacion, se han concedido trece subvenciones en once paises llegando a personas despla-
zadas internamente, personas refugiadas y comunidades de acogida, asi como a los grupos
mas vulnerables, entre ellos, nifos, nifas y adolescentes, mujeres, personas mayores y
personas con discapacidad (NEAR, s.f.). También activd una ventana de financiacion de
emergencia tras la suspension temporal de fondos de USAID para proteger a las organiza-
ciones locales del impacto negativo de estas interrupciones.

Otrainiciativa destacada es la Alliance for Empowering Partnership (A4EP), unared creada
en 2018 y compuesta por organizaciones de la sociedad civil del sur global, asi como acti-
vistas procedentes de todo el mundo comprometidas con lograr una reforma en el sistema.
La red busca compartir y difundir informacidén, buenas practicas, evidencia y lecciones
aprendidas, ademas de incidir en la agenda de localizacion (A4EP, s.f.).

En el ambito de la financiacidon descentralizada y basada en el liderazgo local, destaca
también la Start Network, una red global de ONG que ha desarrollado mecanismos inno-
vadores de financiacion anticipatoria, con el objetivo de responder mas rapido a las crisis y
fortalecer las capacidades de los actores locales. Start Network impulsé tres fondos huma-
nitarios nacionales en Bangladesh, Nepaly Ucrania, que son gestionados directamente por
organizaciones locales, quienes reciben financiacién de donantes como la DG ECHO. Estos
fondos constituyen uno de los pocos ejemplos a escala global de transferencia directa de
recursos a estructuras lideradas localmente (Start Network, s.f.).

También, citar la iniciativa Local2Global Protection anzada en 2009, compuesta por
personal humanitario y activistas. Desarrollaron el enfoque de “respuesta liderada por
personas y comunidades ante crisis” (RLPC, por sus siglas en inglés), que promueve que
las propias comunidades afectadas disefen, gestioneny lideren las acciones humanitarias
en sus territorios. Este enfoque busca mejorar la pertinencia y sostenibilidad de la ayuda,
y también contribuir a la transformacion de las relaciones de poder entre agencias interna-
cionales y comunidades locales (LocaltoGlobal Protection, s.f.).
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Por ultimo, la fundacién Swisscontact se ha posicionado a favor de un enfoque de
desarrollo liderado localmente que va mas alla del traspaso de fondos. Este enfoque de
localizacion se basa en practicas como la co-creacién, la co-inversién y la co-facilitacion
con actores nacionales y locales, desde una perspectiva de rendicién de cuentas hacia
abajo (“downward accountability”). Sin embargo, en su documento ”“Locally Led
Development: Swisscontact’s Position and Future Engagement” (2024), la organizacion
advierte sobre los riesgos de una vision simplista de la localizacidon y expone tres tensiones
principales:

* Enfasis en el controly el financiamiento méas que en le eficacia de la ayuda: “las dis-
cusiones se centran mas en quién recibe los fondos, toma decisiones e implementa,
y menos en las mejores formas de lograr impacto sostenible a escala.”

* Asumir que los intereses y valores de los actores locales son los compatibles con
los principios de desarrollo inclusivo y sostenible de los donantes: “existe el riesgo
de ignorar conflictos de intereses, como la necesidad de asegurar el propio futuro,
asi como intereses limitados que representan solo a segmentos especificos de la
sociedad, o que se basan en valores incompatibles con la inclusion, la reduccidn de
la pobreza o los derechos humanos.”

e Carecer de matices respecto a qué significa realmente “local”: “existe el riesgo de
que la politica de identidad llegue a importar mas que otros aspectos de los actores
locales, como capacidades, experiencia y motivacion.”

Estas tensiones pueden generar efectos no deseados. Por ejemplo, muchos donantes
prefieren financiar proyectos de gran escala para optimizar la gestion administrativa, lo
cual exige a las organizaciones locales capacidades operativas que a menudo no poseen,
elevando el riesgo de ineficiencia o mala gestién. Ademas, si las organizaciones locales
no representan de manera inclusiva a sus comunidades, por razones étnicas, politicas o
sociales, las intervenciones pueden acentuar dinamicas de exclusion o generar conflictos.

4.4. Elreseteo humanitarioy suimpacto en la localizacion.

En un momento en el que el sistema humanitario atraviesa la mayor crisis financiera de
las ultimas décadas, la propuesta de un reseteo humanitario lanzada en 2025 por la ONU
representa tanto un desafio como una oportunidad. La disminucion de fondos y la incerti-
dumbre sobre el futuro de la cooperacidn internacional han evidenciado que no basta con
ajustes marginales, sino que es necesario repensar de manera estructural la forma en que
se organizay se gobierna el sistema.

Laactual crisis humanitariaresponde a dinamicas estructurales de largo plazo, sin embargo,
la congelacion de fondos de USAID y los recortes presupuestarios de varios Estados
miembros de la Unidn Europea, entre ellos Paises Bajos, Francia y Alemania, han profun-
dizado de manera critica el déficit financiero, reduciendo de forma drastica los recursos
disponibles para la respuesta humanitaria. Como consecuencia, millones de personas han
quedado sin acceso a asistencia basica.
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De acuerdo con la encuesta realizada por OCHA en febrero de 2025, que recogié 477 res-
puestas de ONGN, 404 de ONGIly 111 de entidades de Naciones Unidas, ademas de aporta-
ciones mas limitadas de gobiernos (12), sector privado (8) y Socios del Movimiento de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja (3), se observé una disminucidén tanto en el nUmero de personas
atendidas como en las areas geograficas cubiertas: en promedio, la cobertura geografica
se redujo en un 47 % siendo mayor en el caso de las ONGN, que reportaron reducciones de
hasta el 50 % (OCHA, 2025b).

En numerosos contextos, la ayuda comprometida no se materializé en los plazos ni bajo
las condiciones previstas, obligando a reducir programas, cerrar operaciones y dejar sin
cobertura a comunidades enteras. Segun datos de OCHA, mas del 74 % de las organizacio-
nes reportaron retrasos en laimplementaciéon de proyectos, mas del 72 % informé reduccio-
nes en los servicios prestados y mas del 69 % senald recortes de personal (OCHA, 2025b).
Las organizaciones nacionales, sobre todo, las mas pequefas, son las que mas han visto
afectada su capacidad de acciény supervivencia. Debido a la falta de reservas financieras y
a ladependencia de una financiacion basada en proyectos, muchas ONGN y locales se han
visto forzadas a despedir personal o rescindir contratos (ICVA, 2025a). A raiz de esto, el 10
de marzo de 2025, el Coordinador de Ayuda en Emergencias de las Naciones Unidas, Tom
Fletcher (OCHA, 2025a), presenté la primera fase del reseteo humanitario donde el mensaje
central gira en torno a la localizacion: poner en primer lugar a las personas en mayor riesgo
y transferir mas poder y recursos a los actores locales y nacionales. En este sentido, el
reseteo dialoga directamente con los compromisos asumidos en el marco del Gran Pacto.
Fletcher sefnald la urgencia de trabajar con estructuras mas agiles, priorizar la financiacién
a través de fondos agrupados para actores nacionales (como los CBPF), e impulsar la pro-
gramacioén basada en transferencias de efectivo en linea con los compromisos del Gran
Pacto. Asimismo, se exigio simplificar la burocracia, trasladar mas personal y recursos a
niveles subnacionales donde se encuentran las necesidades mas graves, asi como reducir
las reuniones y eventos de alto nivel: “necesitaremos ser -y demostrar que somos- eficien-
tes, unidos, independientes y que salvamos vidas”.

Enjunio de 2025 (IASC, 2025c), se comunico la segunda fase del reseteo en la que se define
una “vista global humanitaria hiperpriorizada” en los 114 millones de personas en mayor
riesgo. Incluye el compromiso de la protecciony participacion de mujeres y ninas; la aspira-
cién de alcanzar el 50 % de los fondos agrupados, de los cuales el 70 % iria destinado a los
actores nacionales; partenariados mas equitativos y representativos, la simplificacién de
clusteres, con liderazgo de ONG locales siempre y cuando sea posible; asi como un Fondo
Central de Respuesta a Emergencias mejorado.

El reseteo se alinea, por tanto, con los principios del Gran Pacto, por lo que la interconexion
de ambos procesos crea un escenario especialmente propicio para interrogarse sobre el
futuro de la cooperaciony de la ayuda humanitariay su posible tendencia real hacia la loca-
lizacién. Este nuevo proceso ofrece, en teoria, la oportunidad de corregir lo que no funciona.
Sinembargo, como se havisto enel Capitulo 2, apesarde losintentos porcambiarelsistema
en los ultimos anos, este ha mostrado una notable resistencia, por lo que, la capacidad real
de este reseteo dependera de como y desde dénde se plantee el debate.
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Un primer elemento critico se refiere a quiénes estan debatiendo y tomando decisiones
sobre este proceso. Hasta el momento, las discusiones se concentran en Ginebra y en
espacios internacionales donde las organizaciones nacionales y locales apenas tienen
acceso ni informacion suficiente (The New Humanitarian, 2025a). En consecuencia, si la
reforma se decide de espaldas a quienes estan en primera linea de las crisis, dificilmente se
podra hablar de un cambio genuino ni de una localizacion real.

Otro factor decisivo para el futuro de la localizacion sera la forma en que se gestionen los
recursos. Aunque el reseteo plantea la necesidad contribuir a la financiacidon de los actores
nacionales por medio de los fondos mancomunados, existen diferentes criticas al respecto
por parte de la sociedad civil. En primer lugar, se considera que al priorizar los CBPF de OCHA
se contribuira a enriquecer la Agencia mientras las ONG se desmantelan. En segundo lugar,
existe el temor de que al concentrarse la mayor parte de la financiacion en los fondos ONU,
las ONGN tengan menor acceso a estos (Ohms, 2025). Las agencias de Naciones Unidasy
las grandes ONGI continlan concentrando la mayor parte de los recursos, y la experiencia
demuestra que en intentos anteriores de transformacion no se ha alterado el statu quo. La
pregunta es inevitable: ;qué garantias existen de que esta vez, en medio de una crisis sin
precedentes para el sector, se produzca un cambio real y no una simple reconfiguracion
discursiva que mantenga intactas las mismas dinamicas de poder?

Por el contrario, si se canaliza una mayor proporcion de financiacion hacia las organizacio-
nes locales, ¢qué papel desempefiaran las ONGI? En un escenario de escasez de fondos,
las decisiones de los Estados y de los donantes resultaran determinantes para impulsar (o
frenar) una cooperacidon mas estratégica y con un enfoque decolonial donde los fondos se
repartan de manera equitativa y donde cada actor tenga un rol legitimo de acuerdo con las
necesidades de las personas mas vulnerables.

La falta de recursos podra conllevar una centralizacién de las estructuras humanitarias
donde se concentren las decisiones y la coordinacidon en espacios cada vez mas reducidos.
Una de la propuesta del reseteo es reducir de 11 clusteres a 8: se contempla que el cluster
de proteccién absorba distintas corrientes tematicas conocidas como areas de respon-
sabilidad, una de las cuales aborda especificamente la violencia de género. Sin embargo,
esta integracion podria diluir la visibilidad de las necesidades de mujeres, nifias y personas
sobrevivientes de violencia de género. Al subsumirse en un marco mas amplio, existe el
riesgo de que los planesy programas futuros otorguen menor prioridad a este ambito critico
de proteccion (The New Humanitarian, 2025a). Si el objetivo es una arquitectura accesible y
relevante localmente, es necesario desplazar la coordinacion dominada internacionalmen-
te, como el sistema de clusteres, a otra mas equitativay descentralizada. Este cambio no es
meramente tedrico, en paises como Myanmar ya se aplicany, a nivel global, a través de la
red NEARy el Fondo Global de Resiliencia (The New Humanitarian, 2025b).
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Finalmente, la logica de la “hiperpriorizacién” corre el riesgo de dejar fuera a un numero
creciente de personas en situacion de necesidad que no tendran acceso a la ayuda. Este
enfoque, centrado casi exclusivamente en la asistencia inmediata, no solo contradice la
evidencia acumulada sobre laimportancia del nexo, sino que ademas resulta abiertamente
contrario al espiritu de la localizaciéon. Reducir la accién humanitaria a intervenciones cor-
toplacistas significa debilitar la capacidad de los actores nacionales para liderar respuestas
sostenibles y adaptadas a sus contextos, reproduciendo asi la dependencia y la fragilidad
que el propio reseteo humanitario pretende superar.
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La voluntad politica y los compromisos estratégicos en torno a la localizacién inciden
en la practica diaria de la accién humanitaria. En este sentido, los actores humanitarios
espafnoles desempefian un papel clave como agentes de cambio capaces de impulsar rela-
ciones mas equitativas con los actores nacionales, fomentar su liderazgo en la respuesta
y cuestionar las dinamicas de poder desiguales existentes en el sistema humanitario.

Para conocer el grado de avance y los desafios persistentes, este apartado presenta
los principales hallazgos del estudio. A lo largo del apartado, se presentan de
manera transversal cuatro ejemplos de buenas practicas que ilustran el trabajo
realizado por parte de diferentes ONGI espafolas con actores nacionales en el Sahel.

El Sahel constituye una de las regiones prioritarias para la Cooperacion Espanola (CE),
como se recoge en el Plan Director 2024-2027 y en la Ley 1/2023. La trayectoria de Espafa
en la zona ha estado marcada por una presencia sostenida, el desarrollo de alianzas
estables y una acumulacién de aprendizajes significativos. En este marco, Burkina
Faso, Mali y Niger representan contextos que reflejan tanto la complejidad, fuertemen-
te marcada por la situacidon de inseguridad generada por los grupos armados y los des-
plazamientos masivos de poblacidon o los impactos cada vez mas severos del cambio
climatico, asi como el potencial y los limites de las iniciativas de localizacién. Estas
dinamicas se ven acentuadas por la crisis global de financiacion humanitaria, que genera
déficits crecientes y limita la capacidad de respuesta. En este escenario, el trabajo hasta
ahora realizado en el fortalecimiento del papel y las capacidades de los actores nacio-
nales ha sido estratégico para garantizar la eficacia y la sostenibilidad de las respuestas.

Adicionalmente, la reciente conformacion de la Confederacidn de la Alianza de Estados del
Sahel por parte de Mali, Niger y Burkina Faso plantea nuevos acercamientos, retos y opor-
tunidades para la accién humanitaria en términos de cooperacién, acceso y articulacion
con actores internacionales, subrayando la necesidad de enfoques sensibles al contextoy
de una cooperacién mas anclada en dinamicas locales y regionales., la accidn humanitaria
y la cooperacion se encuentran enmarcadas en un contexto actual de busqueda de mayor
soberania econdmica y reduccién progresiva de la dependencia externa bajo un criterio
definido por los propios estados africanos.
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5.1. Lalocalizacion en los marcos normativos y estratégicos espanoles

Hallazgo 1. En el plano estratégico, en la AHE, tanto donantes como ONGI, estan
incluyendo de manera progresiva el compromiso con la localizacién en sus estrategias
y planes de accidn, siendo resaltable el impulso dado desde las ONGI.

EL9 de febrero de 2023, el Congreso de los Diputados aprobé la Ley de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, que actualiza el marco legal de la CE estable-
cido por la Ley 23/1998, de 7 de julio. Esta nueva ley alinea la accidn exterior con la Agenda
2030, los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, y pone el foco en los
bienes publicos globales y laigualdad de género.

Aunque la ley no menciona explicitamente el término “localizacidon”, se recogen aspectos
relacionados con las siete dimensiones de la localizacién, especialmente, la calidad en
las relaciones, la participacion, la financiacion y el fortalecimiento de capacidades. La
ley espanola de cooperacion para el desarrollo sostenible reconoce de forma transversal
la importancia de la calidad en las relaciones entre actores, destacando el papel funda-
mental de las alianzas multilaterales. Entre sus objetivos se indica que la CE velara por
“promover partenariados y alianzas multiples para el desarrollo sostenible, que movilicen
el conocimiento y accion de todos los actores”, incluyendo en los paises socios, mediante
el didlogo de politicas de participacién y el fortalecimiento de capacidades a lo largo del
ciclo del proyecto. Esto se conecta con los principios de actuacion recogidos en el articulo
2 que buscan lograr la participacidon y el reconocimiento de todos los actores, incluidos los
actores de los paises socios, asi como la participacién de estos en el disefno, ejecucion,
evaluaciéon y rendicion de cuentas de las politicas de desarrollo sostenible. De nuevo, entre
los objetivos de la Ley se especifica el apoyo a los pueblos indigenas y afrodescendientes,
asi como su derecho de participar en las decisiones que les afecten, siendo imprescindible
las alianzas con las organizaciones que les representen.

En referencia al fortalecimiento institucional y organizativo de manera estructural y con
una vision de largo plazo, es decir, a la busqueda de reforzar las capacidades de los socios
localesyde su sociedad civil, destaca lo referido a la atencion de la salud sexualy reproduc-
tiva de las mujeres y nifias indicando que las acciones promovidas se llevaran a cabo junto
con las ONG nacionales reforzando sus capacidades y protagonismo.

El Plan Director 2024-2027 (AECID, 2024) enfatiza la necesidad de “acomodar el marco
juridico de la Cooperacion Espanola a los retos del mundo actual” y de “reforzar los ins-
trumentos administrativos, financieros y operativos de la politica de cooperacion para el
desarrollo sostenible y la accion humanitaria”. Senala que “los enfoques transversales y
las prioridades sectoriales definidas en este Plan Director se implementaran a través de
los diferentes instrumentos para dar respuesta a las necesidades de los paises, teniendo
en cuenta la importancia de la participacion de estos en su definicion a través del enfoque
de localizacion”.

37



Estas cuestiones se refuerzan en la Estrategia de Accion Humanitaria2019-2026 (2019) de la
AECID. La estrategia busca apostar por una accidén humanitaria con enfoque de resiliencia,
de accioén sin dano y sensibilidad al conflicto. La localizacién es recogida en el resultado
nueve de la linea estratégica numero tres, buscando avanzar en el cumplimiento de los
compromisos del Gran Pacto.

Dentro de las actuaciones prioritarias, destacan:

*  “Promover la incorporacion del GB en la planificacion y rendicion de cuentas en el
conjunto de la CE adaptandolo a las especificidades de cada actor”,

e “Difundir de manera mas agil y regular los datos relativos a los proyectos de AH en las
plataformas web de la AHE. Mejorar la informacidn en InfoAOD”,

e “Destinar un porcentaje creciente de la AHE al apoyo de actores locales”.

* Trabajar para “asegurar el liderazgo de los actores locales y nacionales en la respuesta
humanitaria, fomentando la transferencia de capacidades y recursos a la poblacidon
local y sus organizaciones y respetando siempre los principios humanitarios”.

* “Garantizar la participacion de las poblaciones afectadas en las actuaciones
de la AHE”

* “Asegurar la participacion, especialmente de mujeres y colectivos discriminados, como
criterio importante a tener en cuenta en la valoracidon de las propuestas por parte de
todos los financiadores en la CE”.

* “Dar seguimiento, por parte de todos los actores de AHE publicos y ONG, a los compro-
misos asumidos por la CE en el Gran Pacto y aportar informacidon sistematizada sobre
los avances™.

Para analizar los progresos realizados en relacidon con la localizacién, en la EAH se incluye
el siguiente indicador: “Analisis de los porcentajes de fondos de AH destinados a: localiza-
cion; transferencias en efectivo y cupones.”

En el Plan de Accion 2025, que contempla como uno de sus objetivos estratégicos la cul-
minacion de la reforma institucional de la AECID, la localizacion se establece como una
prioridad en el ambito de la accidon humanitaria. El compromiso incluye continuar incre-
mentando el porcentaje de financiacion flexible y las aportaciones plurianuales, asi como
reforzar la localizacidon y consolidar las transferencias monetarias como modalidad de
ayuda prioritaria. Ademas, se contemplan dos acciones concretas, las numero 305y 328,
respectivamente:

e “Dialogo con ONG para reflexion sobre localizacion. Preparacion posicion de DAH a
través de estudios IECAH y debate interno para identificar retos a los que se enfrenta la
cooperacion espanola y potenci les ventajas de la misma para avanzar en el compromi-
so de la localizacion”

e “Celebrar al menos dos reuniones anuales con las ONG humanitarias en torno a
tematicas humanitarias especificas y prioritarias para la accién humanitaria espanola
(localizacidn, nexo, financiacion, etc.).”
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Mientras que documentos estratégicos de la AECID recogen de forma explicita el compro-
miso con la localizacion, en el ambito de la cooperacion descentralizada este enfoque alin
no esta plenamente consolidado a nivel estratégico. De las trece CC. AA. que respondie-
ron la encuesta, ninguna cuenta con una estrategia especifica o un plan de accion sobre
localizacion. No obstante, se identifican ciertos avances: dos CC. AA. incluyen objetivos
especificos relacionados con la localizacidon en sus estrategias generales, otras dos lo
integran como enfoque transversal, y cuatro lo abordan de forma puntual a través de acti-
vidades vinculadas al empoderamiento, el liderazgo local o la promocién de capacidades
locales. Solotres CC. AA.indicaron nodesarrollar ninguna accién especifica en esta materia.

Dos ejemplos que destacar serian, por un lado, el Plan Bienal 2025-2026 de eLankidetza
de la Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad, del Gobierno Vasco, que adopta una
perspectiva local-global que aspira a superar las légicas tradicionales norte-sur y avanzar
hacia una cooperacidon mas coherente y arraigada en los territorios. Para ello, se plantea
destinar entre un 5 % y un 10 % del presupuesto anual a proyectos que trabajen especifi-
camente desde este enfoque. Por otro lado, el V Plan Director de Cooperacion 2023-2026
del Gobierno de La Rioja, el cual promueve el fortalecimiento de organizaciones de base
en los paises socios y exige que las intervenciones se alineen con las politicas publicas
locales y los ODS del pais, implicando a autoridades y ciudadania desde su formulacién.
Subraya ademas la importancia de un analisis riguroso del contexto y de una coordina-
cidén efectiva con las autoridades locales, con el objetivo de contribuir al logro de los ODS.

Por su parte, el lll Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2020-2023 toma como
referencia los compromisos del Gran Pacto. Apuesta por alianzas entre actores andalucesy
locales, por el empoderamiento de las poblaciones beneficiarias, y por la coordinacién con
entidades del territorio, especialmente en materia de género y medio ambiente. Aunque el
Plan Anual de 2025 aun no ha sido publicado, se prevé que mantenga esta orientacion.

A la hora de analizar las relaciones entre las ONGI espanolas y sus socias nacionales,
la encuesta buscé identificar de qué manera integran el enfoque de localizacion a nivel
institucionaly estratégico. En este sentido, lamayoria de las ONGI encuestadas senalaron
que incorporan elementos de localizacién en sus marcos estratégicos por medio de
objetivos especificos dentro de su estrategia o plan de accion. Ademas, dos de las ONGI
respondieron que cuentan con una estrategia especifica de localizacién y otra indicé que
forma parte de la misidn, visién y valores, aspectos que reflejan un claro compromiso de la
institucion (Ver Figura 6).
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Figura 6. Integracion de la localizacidn en la estrategia / plan de accion de las ONGI

La organizacion tiene una estrategia especifica
y un plan de accioén de localizacién

En la estrategia/plan de accidn existen objetivos
especificos de localizacidn

La organizacion realiza actividades puntuales sobre
localizacion, empoderamiento, liderazgo

No se contempla acciones concretas de localizacién,
pero se integran en un enfoque transversal

Otras*

- Respuestas

*Otras:

Comentario 1: Es un objetivo estratégico en la Estrategia de AH. Actualmente estamos finalizando la
elaboracion de una politica de localizacion e iniciaremos revision del Plan Estratégico de la organi-
zacion, donde actualmente se menciona, pero no tiene un apartado especifico.

Comentario 2: La "localizacion" esta en nuestra mision, vision y valores. Como organizacion que
trabaja desde un enfoque de solidaridad internacionalista, trabajamos con, para y desde las alianzas
con las organizaciones locales, comunidades organizadas y movimientos sociales de los territorios
donde tenemos presencia.

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta realizada.

5.2. ¢;Como se esta implementando la localizacion?

5.2.1. Elconcepto de localizacion

Hallazgo 2. Aunque no existe una definicion unica de localizacion, existe un consenso
en principios clave como el liderazgo local, la transferencia de poder y recursos, y la
participacion en la coordinacion.

Debido a la pluralidad de organizaciones existentes en el sistema humanitario, se buscé
explorar, pormedio de las entrevistas realizadas, cémo cada entidad comprende elconcepto
de localizacidén, con el objetivo de identificar si existe un marco comun de interpretacion o,
por el contrario, hay divergencias significativas que afecten la construccion de alianzas.
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Uno de los principales hallazgos, en linea con lo ya documentado en otros apartados del
estudio, es que no existe una definicidén Unica y compartida del concepto de localizacion entre
los distintos actores del sistema humanitario. Hay algunos actores que acogen la definicion del
Gran Pacto como el caso de la AECID, pero de manera general, se identifican ciertos consensos,
que permiten trazar un entendimiento comun.

En primer lugar, la localizacion es ampliamente entendida como la necesidad de garantizar el
liderazgo de los actores locales. En este marco, el fortalecimiento institucionaly el empodera-
miento de las organizaciones nacionales son considerados elementos esenciales para avanzar
en esta agenda. Desde esta perspectiva, se reconoce que las ONGI deben asumir un rol de
acompanamiento, basado en la creacién de alianzas equitativas construidas sobre la confianza
mutua, la corresponsabilidad y el disefio conjunto de estrategias.

En segundo lugar, se subraya la importancia de la transferencia del poder. Para ello, se busca
reducir las asimetrias de poder en las relaciones entre los distintos actores del sistema huma-
nitario donde aspectos de reflexidon y descolonizaciéon son fundamentales en este proceso.

Con respecto a la transferencia de recursos financieros, aunque varias ONGI enfatizan que
la localizacién no debe limitarse a una cuestién financiera, muchas organizaciones nacio-
nales insisten en la necesidad de acceder a recursos en condiciones de igualdad respecto a
sus socios internacionales, como condicién indispensable para ejercer un liderazgo real y
sostenible.

En tercer lugar y ultimo, otra cuestion identificada en las entrevistas se centra en la participa-
cién y liderazgo de los actores nacionales en los mecanismos de coordinacién como cuestion
imprescindible para garantizar la transferencia de los poderes mencionados.

En este sentido, cabe mencionar que el
subgrupo de localizacién de la Coordinadora “La localizacion es
de Organizaciones No Gubernamentales de colocar a las ONG locales en

Desarrollo de Espafia (La Coordinadora de el cer.rfro dela af:Ci‘?” de desarrollo
aqui en adelante) es un actor fundamental y de la accion humanitaria. Cuando hablamos

~ . L del centro del sistema, quiere decir que es
en Espafia para avanzar en la localizacion

. . . -, necesario que sea al comienzo, durante,
enla CEpormediodelaincidencia politica . e
. . y alfinal de la accidon
y los espacios de debate y reflexion.

Durante este afo, se estd llevandoacaboun — Entrevista a la persona
proceso para conocer el entendimiento de las representante de una
organizaciones partiendo de elementos rele- ONGN

vantes como: los partenariados y acuerdos

con los actores nacionales, la financiacidn, visibi-

lidad, reconocimiento y apropiacién comunitaria,

roles y valores anadidos, fortalecimiento mutuo de
capacidades, experiencias y saberes, y liderazgo y partici-
pacion.
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5.2.2. Relaciones de calidad

Hallazgo 3. Las convocatorias de la DAH y de las CC. AA. promueven alianzas con
actores nacionales, valorando especialmente su presencia territorial, experiencia
técnicay trayectorias conjuntas.

La alianza con actores nacionales es una exigencia cada vez mas comun en las bases de
las convocatorias, siendo un requisito que supone un incentivo para fomentar el trabajo
conjunto sobre el terreno.

En la convocatoria de la DAH, la participacidon de socias nacionales en las propuestas es un
criterio para obtener una mayor puntuacion en el momento de la valoracién. En el caso de
las acciones especificas de género, se promueve de forma preferente la participaciéon de
actores nacionales que sean organizaciones de mujeres y/o organizaciones feministas.

Aligual que a nivel estatal, la mayoria de las CC. AA. manifiestan una clara preferencia por
que las ONGI espanolas se presenten en alianza con actores nacionales. En los criterios
de baremacioén, las CC. AA. tienen en cuenta este componente y, en algunos casos, se
precisan condiciones especificas referentes al contexto.

Figura 7. Criterios de baremacion: presentacion de propuestas entre ONG/
espanolas y actores nacionales.

un actor local, nos basamos en otros criterios

No se prioriza que a la convocatoria se
presente una organizacién espafiola junto con
. Depende del contexto

Si, se prioriza que a la convocatoria se
presente una organizacién espanola junto
con un actor local

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

Ademas de valorar las propuestas junto con socias locales, la DAH tiene en cuenta de forma
positiva la experiencia previa y la especializacion tanto de la entidad solicitante como
de la socia local, a nivel individual como en conjunto. Esta valoracién se basa fundamen-
talmente en un criterio cuantitativo del nimero de aios de colaboracién conjunta, aunque
también se aplica a la logica de intervencidén planteada, valorando asi la coherencia total de
la propuesta.

Con respecto a la cooperacion descentralizada, las CC. AA. que contestaron a la encuesta
sefalaron que, los aspectos mas valorados con relacion al partenariado son:

o Presencia territorial del actor nacional o local en la zona de intervencion doce de
trece respuestas).

o Laexperienciay especializacion técnica en el sector de intervencion (once
respuestas).

o Laexperiencia previa de colaboracién entre ambas entidades (siete respuestas).

42



Hallazgo 4. La calidad del partenariado y el liderazgo local siguen siendo dificiles
de medir. Pese a los incentivos en las convocatorias, son escasos los mecanismos
formales para analizar la corresponsabilidad, la transferencia de recursos y la gestion
compartida de riesgos.

Segun la informacioén recogida, una de las herramientas con las que cuenta la DAH es
la solicitud de un acuerdo de colaboracidon en las propuestas presentadas por ONGI
espanolas y socias locales. En este documento se debe especificar la voluntad conjunta
de participacién, los compromisos de ejecucion de cada entidad, el reparto del presupues-
to y el compromiso de mantener la union temporal durante el plazo legal establecido. No
obstante, este acuerdo es un documento libre en el que no se exige informacién relativa a la
localizacion. A pesar de ello, en la convocatoria se da la opcidon de que las entidades bene-
ficiarias presenten un plan de localizacion, aunque de manera voluntaria, donde se recoja
informacioén que permita comprender cémo se llevara a cabo la propuesta presentada junto
con actores nacionales.

En el caso de la cooperacion descentralizada, solo tres CC. AA. indicaron que solicitaban
informacioén especifica sobre como se ha construido el vinculo entre ambas organizacio-
nes, lo que puede permitir distinguir entre alianzas estratégicas consolidadas y colabora-
ciones meramente operativas. Asimismo, apenas cuatro CC. AA. sefalaron que exigen la
presentacion de documentos conjuntos formales que respalden el tipo de partenariado,
como memorandos de entendimiento o términos de referencia (ver Figura 7).

Figura 8. Requerimiento de documentacion
obre la alianza entre ONGI espanolay ONG N/L.

No sé

£

No

Fuente: elaboracion propia a través de los datos de la encuesta.
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Para fomentar el reparto de las responsabilidades de los proyectos, la mayoria de las CC.
AA. contestaron que promovian este aspecto en mayor o menor grado. Entre las medidas
impulsadas para promoverlo, destacaron:

Lavaloracion de la participaciéon de la socia localy las comunidades destinatarias en
las diferentes fases del proyecto.

La co-financiacién de los actores locales, que la socia local aporte un compromiso
de financiacién de un porcentaje del proyecto.

Mediante el reparto de los costes indirectos de manera proporcional.

La valoracion de intervenciones que promuevan el empoderamiento y fortalecimien-
to de personas e instituciones.

La puesta en valor de las alianzas: solicitar convenios de colaboracioén, la metodolo-
gia de trabajo conjunta.

La puesta en marcha de espacios de reflexién conjuntos y de encuentro.

El desarrollo de una evaluacién ex ante.

El fomento de una gestion compartida de riesgos entre las ONGI espanolas y sus socias
locales presenta disparidades entre las CC. AA. Al preguntarles a qué nivel consideraban
(con grados del 1 al 10) que lo promovian, siete de las agencias lo calificaron con una nota
menor a cinco. Entre las CC. AA. que si lo promovian, destacan las siguientes medidas a
través de:

Los compromisos adquiridos en el memorando de entendimiento.

La solicitud de un mapa de riesgos especificando las medidas para evitarlos y
aquellas para adoptar si se producen, asi como un reparto de responsabilidades.

Las reuniones de seguimiento con las ONGI espanolas y sus socias nacionales/
locales.

En el caso de la convocatoria de la DAH, en términos de riesgos, se cita que se valorara “la
capacidad de gestionar la seguridad: analisis de la situacion de seguridad en el pais y region
donde se desarrolla la intervencion, analisis de riesgos para la seguridad del personal, la
disposicion de directrices y planes de seguridad, difusion y formacidn en seguridad del
personal de la intervencidon”, pero no se incluye ningln aspecto referido a la gestion de
riesgos compartida con las socias nacionales.
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Hallazgo 5. En terreno, las ONGI espainolas que han participado en este estudio estan
fomentando la consolidacion de partenariados basados en la horizontalidad y corres-
ponsabilidad.

Las ONGI colaboran con una amplia diversidad de actores. Si bien predominan las alianzas
con ONG vy fundaciones no estatales de ambito nacional y local, también se observan
vinculos con organizaciones de base comunitaria, redes y alianzas, actores gubernamen-
tales, el sector privado o el ambito académico. Este ecosistema diverso de colaboracion se
sustenta en una trayectoria consolidada donde todas las ONGI encuestadas cuentan con
mas de cinco afnos de experiencia trabajando junto a actores nacionales. Este largo camino
de colaboracion evidencia un compromiso sostenido de la alianza, lo que constituye un
componente esencial para avanzar hacia relaciones de calidad y de confianza en el marco
de la localizacién.

Para consolidar relaciones de calidad, las organizaciones consultadas subrayan la impor-
tancia de mantener una comunicacion fluida y un dialogo constante y que exista un com-
promiso con la poblacién y el territorio y una estrategia elaborada conjuntamente para
trabajar en unas lineas de accidén consensuadas por ambas partes. Reconocen la necesidad
de ser conscientes de las desigualdades estructurales y las dinamicas de poder que
aun persisten entre organizaciones del norte y del sur global.

Una de las preguntas clave de la encuesta dirigida a las ONGI espanolas, se centraba en
conocer como nombran a las socias locales een terreno. Partiendo del principio de que el
lenguaje crea realidad, este aspecto es indicador primario del tipo de relacién entre ambas
partes. La encuesta reveld que, por lo general, los actores nacionales son nombrados
como socio, socia o entidad colaboradora. El vocabulario empleado en el sector humani-
tario también reproduce jerarquias y asimetrias. Términos como “contraparte”, “ejecutora”,
“ONG local” 0 “ONG nacional” puedenresultarreductoresy cargados de connotaciones que
refuerzan una légica de subordinacién frente a lo “internacional”. Estos términos pueden
llevar implicitas connotaciones que cuestionen el equilibrio de las relaciones de neutrali-
dad entre ambos y actuen eventualmente como una barrera simbdlica para la localizacion.
Por esta razoén, resulta necesario analizarlo criticamente e incorporar un enfoque mas equi-
tativo donde también la narrativa y la terminologia utilizada en el sector sea cuestionaday

adaptada en base a los valores que representa.

Otro aspecto que se puede indicar es eltipo de relacidon establecida entre las organizaciones
es la transparencia de los presupuestos. En este caso, la mayoria de las ONGI espanolas
sefialaron que sus socias nacionales o locales conocen la totalidad del presupuesto de los
proyectos, aunque dos indicaron que el conocimiento era tan solo parcial. En una de las
entrevistas llevadas a cabo con un actor nacional, este aspecto fue considerado como uno
de los cambios mas significativos y positivos en su relacidon con su socia espafola.
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La encuesta también profundizé sobre el grado de implicacién de los actores locales en
la gestion de riesgos. Los resultados muestran que, en la mayoria de los casos, la toma
de decisiones y la gestion conjunta de riesgos se lleva a cabo entre ambas entidades,
lo cual representa un avance hacia modelos de corresponsabilidad mas equilibrados
(ver Figura 8).

Figura 9. Nivel de implicacidon del actor nacional en la gestidn de riesgos segun las ONGI.

o Riesgos legales, 8 | 2
administrativos, financieros

Seguridad del personal 6 | 4

Riesgos reputacionales/
percepcion 7 | 1 | 1 |

Prevencion de la explotacion
el abuso sexual (PSEA 6 | 1 |

Logistica y seguridad
e'infrag,str%cturas 6 | 1 | 2
y bienes materiales

Accion sin dafio 10 | 1 n

- Gestion autonoma por parte del actor local I:l Participacién puntual del actor local
I:I La gestion de riesgos depende del actor
local con el que se trabaje

I:I Participacion regular del actor local I:I No existen mecanismos de participacion
sistematica con el actor local

I:I Toma de decisiones y accidon conjunta

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

Segun ambas organizaciones, la relacion entre la ONGI espanola Educo y la ONG nigerina
ONEN se caracteriza por una alianza basada en la confianza, la corresponsabilidad, el
acompanamiento cercano y la comunicacion. Educo define su rol como catalizador,
permaneciendo en segundo plano para permitir que las organizaciones nacionales, como
ONEN, lideren los procesos. Esta relacion se sustenta en la comunicacion fluida y continua,
el diagndstico compartido de capacidades y una voluntad comun de construccion mas alla de

proyectos puntuales.

Para Educo es imprescindible que el actor nacional o local con el que trabajen sea una
“emanacion de la comunidad” y que represente realmente el tejido local.




Segun Alianza por la Solidaridad (Alianza), organizacion de Espana, y GREFFA, organizacién
nacionalbasadaenelnorte de Mali, se centraeneltrabajo conjuntodiaadia, latransparencia
y la horizontalidad.

La principal area de intervencion de GREFFA es el liderazgo femenino, la proteccion de
los derechos humanos, especialmente, los derechos de las mujeres. También trabajan
en seguridad alimentaria, educacion, y cuentan con experiencia en desarrollo, accion
humanitaria, paz y reconciliacion. Alianza afirma reconocer a GREFFA como una socia
estratégica. Por su parte, GREFFA considera que, al participar a lo largo del proyecto, puede
reapropiarse del contenido y de las actividades que se llevan a cabo, asi como fortalecerse
en relacion a la concepcion de proyectos. Ademas, ambas organizaciones definen
conjuntamente la estrategia de intervencion y comparten los enfoques de trabajo, siendo la
base de su relacion de partenariado.

La alianza entre la ONG espanola Asamblea de Cooperacién por la Paz (ACPP) y la ONG
nigerina DIKO se basa en una trayectoria de mas de doce anos de trabajo conjunto,
marcada por el didlogo constante, la transparencia y la confianza mutua. ACPP prioriza el
trabajo continuado en los mismos territorios, refuerza la sostenibilidad y el vinculo con las
comunidades. Ambas entidades destacan que funcionan como equipo, con comunicacioén
continua y una clara distribucion de roles. ACPP reconoce las asimetrias estructurales,
"tenemos el dinero y estamos frente a los financiadores", pero trabaja activamente para
mantener una relaciéon lo mas horizontal posible.

La colaboracion se basa en una estrategia comun elaborada conjuntamente, donde
se establecen las lineas de accién que se trabajardan dentro del partenariado. Para
cada convocatoria discuten conjuntamente las prioridades, realizan diagndsticos y
redactan los proyectos.

Educo afrima que identifico a Tabital Lobal en 2014 como una socia estratégica con anclaje
territorial en Burkina Faso. “La relacidon se ha construido y fortalecido progresivamente a
través de un proceso de acompanamiento sostenido, confianza mutua y reconocimiento
del papel estratégico de su socia. A lo largo del tiempo, se ha desarrollado un marco de
colaboracién en el que la toma de decisiones se realiza de manera conjunta, a través de
mecanismos como los comités de seguimiento.”

Enrelacion a la gestion compartida de riesgos, Tabital Lobal cuenta con el acompafamiento
del responsable de seguridad de Educo, quien proporciona informaciéon actualizada sobre
las zonas de intervencion. Ademas, por medio de capacitaciones sobre seguimiento digital,
Tabital Lobal ha podido equiparse con herramientas moviles para reportar los datos desde
terreno. Otro aspecto relevante, fue la inclusion del elemento de construccion de paz y
cohesion social de manera transversal en todos los proyectos como estrategia clave para
reducir riesgos y posibles conflictos entre las comunidades.
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5.2.3. Participacién

Hallazgo 6. Las ONGI espanolas reconocen cada vez mas el papel activo de sus
socias locales en todas las fases del ciclo del proyecto, promoviendo espacios
de toma de decisiones y acciones conjuntas, aunque la participacion de manera
autonoma por parte del actor nacional se concentra, mayoritariamente, en la fase
de ejecucion.

La convocatoria de la DAH reconoce de manera explicita que, cuando el proyecto se ejecute
a través de una socia nacional, esta relacién no debe considerarse como una subcontra-
tacion, lo cual representa un paso importante para evitar que los actores nacionales sean
considerados como meros implementadores o ejecutores de actividades. De igual modo,
se tiene en cuenta “a) la apropiacion y alineamiento, entendido como el liderazgo y partici-
pacion de la poblacién meta y las autoridades publicas y la utilizacion de recursos locales,
con especial atencion a la creacion de sinergias”.

Desde la perspectiva de las ONGI espafolas encuestadas, en la mayoria de los casos,
los actores locales participan en la toma de decisiones y desarrollan acciones de manera
conjunta durante las diferentes fases del proyecto, algo que también se observa en los
casos de estudio. A pesar de los avances conseguidos en lograr una mayor horizontalidad
en este sentido, segun lo que respondieron las ONGI espafiolas en la encuesta, lafase en la
que los actores nacionales poseen mayor autonomia de accion sigue siendo durante la fase
de ejecucion (ver Figura 9). No obstante, en el resto de las fases tienen un rol importante en
la toma de decisiones y la accidon conjunta. En muchos casos, las ONGI lideran la fase de
diseno del proyecto bajo la idea de poder “ajustar mejor” las propuestas a los requisitos del
financiador.

Figura 10. Nivel de participacion del actor nacional a lo largo del ciclo de proyecto segtin las ONGI.

Identificacién de necesidades 10 [ 2 | ég%??oig}énoma del
Disefio y redaccion de propuesta 9 | 3 [1] Toma de decisiones y
- L. . ion conjunt
Planificacién de actividades 10 [1] Ia)cc .O. CO.J, a l
articipacion regular
Ejecucion de actividades 6 5 [1 7] [] del actor local
. I:I Participacion [)untual
Seguimiento 11 [1] del actor loca
Comunicacién y visibilidad externa 7 | 4 [1 - - Iaaelpaacr;cgi Oacc;?godnegleggg
se trabaje

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.
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A diferencia de los resultados de la encuesta y en las entrevistas, este avance en el reparto
de responsabilidades y accidon conjunta no se refleja igual en la encuesta realizada a la
cooperacion descentralizada. Al preguntar a las CC. AA. como valoran la participacion de
los actores locales, donde mas respondieron que tienen capacidad de tomar decisiones
durante la fase de ejecucion, tal y como se muestra en la Figura 10, y donde menos en la
fase de disefio del proyecto.

Figura 11. Valoracidn de la participacion de los actores locales a lo largo del ciclo del proyecto por

parte de la cooperacion descentralizada.

Identificacion

Tienen capacidad
de necesidades 9 |1| . 5

de tomar decisiones
|1 |1 | |:| Participan regularmente

Disefo de los proyectos

Elaboracion |:| Participan puntualmente
del presupuesto 6 |1 |1 . S
Monitoreo | 5 | |:| No participan
Ejecucién 8 | |:| Depende del contexto
Evaluacion | 4 - . No sé

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta.

Para garantizar una participacion efectiva de los actores locales, las ONGI espafolas
emplean diversas estrategias y herramientas destinadas a fomentar relaciones mas cola-
borativas y transparentes. Entre las mas destacadas se encuentran:

La realizacion de reuniones periédicas y mecanismos de retroalimentacién y transpa-
rencia (ej. Encuestas, grupos focales, recogida de testimonios, entrevistas, etc.).

La creacion de unidades de gestidon conjuntas.

El desarrollo de herramientas de seguimiento que permitan un flujo de informacion
horizontal.

La realizaciéon de evaluacionesy lineas de base.

La puesta en marcha de mecanismos de gobernanza para la gestion de retos o conflictos
y tomas de decisiones.

El desarrollo de talleres, mentorias o asistencia técnica para el aprendizaje mutuo.
Las visitas a terreno.

La participacidon comunitariay de rendicion de cuentas.
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LA LOCALIZACION EN LA ACCION HUMANITARIA ESPANOLA: DE LA TEORIA A LA PRACTICA

Segun GREFFA, una gran ventaja de su asociacion con Alianza es la realizacidon de los

proyectos de manera conjunta. Mientras GREFFA identifica a las personas destinatarias, las
acciones a llevar a cabo y las zonas donde se va a intervenir, Alianza acompana en todo el
proceso para que las propuestas se adecuen al sistema de financiacion. Asi, Alianza ofrece
apoyo en formulacién, coordinacion, monitoreo, asi como a nivel estratégicoy de calidad de
la ayuda, dentro de los parametros internacionales.

Como organizacion del pais, DIKO lidera la implementaciéon de los proyectos en Niger al
tener un vinculo directo con su poblacion y un mayor conocimiento de las prioridades,
necesidades y aspiraciones de las comunidades. Pero la participaciéon de DIKO en los
proyectos no se limita a la ejecucion; realizan el diagnéstico, la planificacion y lideran
la relacion con las autoridades y comunidades locales, respetdandose su autonomia y
capacidad de toma de decision.

ACPP se centra en los enfoques y procesos, el refuerzo de capacidades, la incidencia,
la transversalizacion del enfoque de género, la creacidon de redes y la promocidn de una
mayor participacién y rendicion de cuentas de la poblacion, sin sustituir ni imponer a las
organizaciones locales-nacionales. Ademas, desempena un papel estratégico como
garante de la coherencia entre las politicas publicas y los compromisos internacionales
sobre derechos humanos, justicia social y sostenibilidad.

“..Se nota que la toma de decisiones es mucho mas participativa, a diferencia de otras
organizaciones. - Entrevista a la persona responsable de DIKO

Desde Educo afirman contar con un enfoque hibrido en las intervenciones. En algunos
casos y dependiendo del contexto y el tipo de respuesta necesaria, las acciones son imple-
mentadas directamente por la organizacion, en otros, se trabaja a partir del co-diseno con
otras organizaciones internacionales, locales o comunitarias. De igual modo, cuentan con
intervenciones que son completamente delegadas a los actores nacionales. Para involucrar
a los actores nacionales, utilizan herramientas como las evaluaciones de necesidades. Con
respecto al trabajo con ONEN, ambos redactan juntos los proyectos, los presupuestos, y
llevan a cabo un reparto de cuotas en funcién a las necesidades. Asimismo, desde ONEN
consideran que juegan un papel importante en la toma de decisiones.

“Propongo a la administracion, y esta valida lo que yo propongo en funcion de mis compe-
tencias” - Entrevista a la persona representante de ONEN



Hallazgo 7. La participacion de las comunidades en los proyectos se reconoce
como un elemento esencial, pero aun enfrenta desafios para ser sistematicay sig-
nificativa en todas las fases del proyecto.

Segun los datos de la encuesta a las ONGI, la fase en la que se concentra una mayor par-
ticipacidon comunitaria en términos de toma de decisiones y de accidn conjunta es la de
ejecucion de actividades, mientras que la identificacién de necesidades es el momento en
el que la participacién regular de las comunidades es mas frecuente (ver Figura 11).

Figura 12. Nivel de participacion de las comunidades en el ciclo del proyecto segun las ONGI.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

Esta consideracion es compartida también por la cooperacion descentralizada. En la
encuesta, al valorar como participa la comunidad en los proyectos, respondieron que, prin-
cipalmente, se da una participacion regular y puntual mediante mecanismos de quejas y
retroalimentacion a lo largo del ciclo del proyecto, destacando su implicacién en las fases
de identificacion de necesidades y de ejecucion (ver Figura 12).

Figura 13. Valoracién por parte de las CC. AA. de la participacion de las comunidades a lo largo del

ciclo del proyecto.

Identificacion de necesidades 4 | 4 m
Diseno de los proyectos | 6 m
Ejecucion 6 | 4 m

Monitoreo | 4 E

Evaluacion | 7 _ n

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.
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Estos resultados evidencian avances en la apertura de espacios participativos, aunque aun
persisten desafios para lograr una participacion mas sistematica y significativa en etapas
clave como el diseno, el monitoreo y la evaluacion.

Con respecto a la capacidad de adaptacién de la respuesta en funcién de las necesidades
de la poblacién, en la convocatoria de la DAH, se establece que, “con caracter excepcio-
nal, se podra modificar el contenido, los plazos de ejecucidn y justificacion de los gastos
de la actuacion. Esto se podra llevar a cabo en caso de circunstancias que alteren o difi-
culten el desarrollo de la misma, siempre y cuando dichas circunstancias no sean imputa-
bles las entidades beneficiarias, queden suficientemente acreditadas, no alteren el sentido
de la actividad principal de la intervencidon subvencionada ni el fin para el que se concedid
la subvencidn”. Esta disposicion es clave para asegurar la capacidad de adaptacion ante
cambios imprevistos. Un ejemplo de enfoque similar se encuentra en el uso de los Crisis
Modifiers por parte de los socios humanitarios de la DG ECHO, que permiten adaptar inter-
venciones en curso ante crisis superpuestas. En Etiopia, durante una accién de asistencia a
personas desplazadasinternas (IDPs), los Crisis Modifiers permitieron activar una respuesta
inicial ante inundaciones y ciclones, incluyendo servicios de rescate, primeros auxilios
y la distribucién de articulos no alimentarios, sin desviar el objetivo general del proyecto
(DG ECHO, s.f.).

Enla cooperacién descentralizada, si bien la mayoria de las CC. AA. afirman promover cierta
capacidad de adaptacion, solo tres agencias disponen de presupuestos descritos como
flexibles y adaptables al contexto. Por el contrario, al igual que ocurre con la convocatoria
de la DAH, nueve agencias indican que solo es posible introducir cambios presupuestarios
en circunstancias excepcionales y siempre que exista una justificacion debidamente docu-
mentada, lo cual puede limitar la capacidad de los proyectos para responder con agilidad a
situaciones cambiantes sobre el terreno.

Figura 14. Flexibilidad de los presupuestos de las CC. AA.
por cambios en las necesidades.

El presupuesto del proyecto es flexible segun los
cambios de las necesidades de las comunidades

El presupuesto del proyecto no se puede modificar

‘ El presupuesto del proyecto puede ser

modificado Unicamente en casos excepcionalesy
debidamente justificados.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta.
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LA LOCALIZACION EN LA ACCION HUMANITARIA ESPANOLA: DE LA TEORIA A LA PRACTICA

En cuanto al liderazgo de las comunidades en los proyectos, en la mayoria de las CC. AA. (9)
no existen herramientas y/o estrategias que lo promuevan. Aun asi, en algunas convocato-
rias se valoran aspectos que puedan fortalecerlo, tales como:

» Eldesarrollo de herramientas para fomentar la participaciony la soberania
humanitaria, criterios de baremacién que valoren.

La apropiacion por parte de las comunidades afectadas.

Lainclusiéon de mecanismos de sostenibilidad y traspaso a través de la toma de
decisiones y recursos.

La participacion en las fases del ciclo del proyecto, metodologias de
ejecucion participativas.

El uso de mecanismos de retroalimentacién/sugerencias/quejas, aunque sin un
mecanismo para verificarlo.

Estos resultados reflejan que, aunque el discurso de la participacidon esta cada vez mas
presente, permanece la necesidad de avanzar hacia marcos mas estructurados y vinculan-
tes que sitlen la participacién efectiva y el liderazgo de los actores nacionales y las comu-
nidades como un eje transversal de la respuesta en todas sus fases.




5.2.4. Financiacion

Hallazgo 8. El acceso equitativo a los recursos sigue siendo uno de los principales
desafios para el liderazgo real de los actores nacionales, condicionado por la falta de
financiacion directa, la burocracia y exigencias técnicas.

Durante algunas entrevistas se sefialé que hay una falta de flexibilidad del entramado
burocratico de los financiadores, junto con las limitaciones presupuestarias o los requi-
sitos para la justificacion técnica y financiera de los proyectos. Esta cuestion se reflejo
también en la encuesta dirigida a la cooperacidon descentralizada. A pesar de que los
donantes promuevan la participacion de los actores nacionales, el hecho de solicitarles
demasiados requisitos, especialmente en el marco de auditorias, supone
generar desafios tanto para las ONGI espafiolas como para los actores locales con
los que trabajan, generando desgaste y desviando elfoco respecto a las necesidades reales
de las comunidades.

Una cuestion destacable en relacién con este punto es la co-financiacién. Por medio
de la encuesta dirigida a la cooperacidon descentralizada, dos CC. AA. indicaron que
consideraron el tema de la co-financiacién como un medio para incidir en la localiza-
cion. Sin embargo, en una de las entrevistas se expresd que, en muchas ocasiones, las
ONGI deben asegurar también la parte de co-financiacion de la socia local, siendo un
gran desafio, sobre todo, cuando este aspecto influye en los criterios de elegibilidad de
los proyectos.

"El desafio principal es el de la financiacion
(...) Las organizaciones nacionales no pueden
obtener fondos directamente."

- Entrevista a la persona representante
de una ONGN
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Hallazgo 9. Aunque el autoinforme de Espana al Gran Pacto muestra avances en la cana-
lizacion de fondos “lo mas directamente posible” hacia actores nacionales, desde la
cooperacion descentralizada el volumen de financiacion directa sigue siendo limitado.

En el autoinforme de Espana al Gran Pacto publicado en 2024 (con datos del 2023), segun
lo reportado, casi el 20% del presupuesto de la DAH se canaliz6 a través de actores
nacionales “lo mas directamente posible”, sobre todo, en contextos con presencia de
redes locales sélidas, como en América Latina y el Caribe. De manera directa, el volumen
de financiacion humanitaria transferida a actores nacionales fue de 9 millones de euros, es
decir, un 7,4%. Mientras que la financiacién a través de un intermediario fue de mas de 15
millones de euros, representando un 12,23% del total.

La DAH ha querido priorizar proyectos identificados por ONGI y llamamientos regio-
nales o nacionales en los que las organizaciones locales desempefien un papel
principal tanto en la toma de decisiones como en la ejecucion. La AECID contribu-
ye con los CBFP, asi como con el Fondo Central para la Accidon en Casos de Emergencia
(CERF), donde la localizacion y los acuerdos de colaboracion con actores naciona-
les son una prioridad. En 2024, Espana doné 4.828.326 de USD, frente a los 3.188.098
USD donados en 2023 o los 2.662.407 USD en 2022 (CEREF, s.f.). De igual importancia,
eslacontribuciénde EspanaalaFICResenrelaciéonlacontribuciondelFondode Emergencia
para la Respuesta a Desastres (DREF). El DREF permite una movilizacién rapida de fondos
a través de depdsitos centralizados para que las Sociedades Nacionales puedan actuar
inmediatamente en situaciones de emergencia o mecanismos para activar medidas de
anticipacién. Aungue no se considera un fondo de localizacién en sentido estricto, el DREF
contribuye a fortalecer la capacidad de respuesta de actores locales en los momentos mas
criticos (FICR, s.f.).

Igualmente, en el autoinforme se mencioné el trabajo realizado junto con las oficinas pais
para identificar a actores locales potenciales para futuras colaboraciones. En este sentido,
cobra especial relevancia las subvenciones directas, especialmente en América Latinay
el Caribe, en los campamentos de poblaciéon saharauiy en Palestina. Con organizaciones de
mujeres, AECID apoyo el trabajo de la Veneactiva, una ONGN peruana fundada por mujeres
que busca promover la integracion de la poblacion migrante y refugiada de Venezuela.

En relacion con el porcentaje de financiacion dirigida “lo mas directamente posible” a
actores nacionales por parte de la cooperacién descentralizada, cinco CC. AA. declararon
que mas del 25% de su financiacion cumple este criterio (ver Figura 14).
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Figura 15. Porcentaje de financiacion dirigido “lo mas directamente posible”
a los actores locales.
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>50% 25-50%  10-16%  <10% No sé

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

En cuanto a los fondos pais o de organizaciones, los resultados de la encuesta evidencian
que la mayoria de las CC. AA. no financian este tipo de instrumentos (ver Figura 15).

Figura 16. Financiacion de instrumentos que promuevan la localizacion
por parte de las CC. AA.

Si

No sé

-

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

A pesar de este escenario general, se identifican algunas buenas practicas que ilustran
un compromiso mas proactivo con la localizacion mediante la financiacion de CBPF,
plataformas de ONGN, asi como de ONGN de mujeres y feministas donde se llevan a cabo
las actuaciones.
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Hallazgo 10. Los instrumentos de seguimiento financiero existentes no requieren
la incorporacion sistematica y obligatoria de datos precisos por parte de los actores
humanitarios. Por tanto, lainformacién con la que cuentan estos instrumentos dificulta
identificar qué financiacion va, sobre todo a través de un intermediario, a los actores
nacionales.

El principal instrumento para seguir la trazabilidad de los fondos humanitarios es el
Financial Tracking Service (FTS) de OCHA. Segun los datos reportados en 2024, Espana
aporté un total de 90,4 millones de USD, siendo los principales receptores las agencias del
SNU. De esta cantidad, 7,1 millones de USD fueron destinados a actores locales y nacio-
nales no estatales, aunque entre los nombres de las organizaciones se encuentra Espafa
con ACNUR, Comité Nacional de UNICEF o la organizacién Amigos de la RASD de Alava
(FTS, 2024). Esta informacion impide distinguir realmente qué cantidad de fondos ha sido
dirigida directa o indirectamente a los actores nacionales al mezclar diferentes tipos de
organizaciones.

Del mismo modo, a partir de los datos aportados a los CBPF de OCHA tampoco es posible
rastrear directamente qué proporcion del aporte espafol es gestionada directamente por
los actores nacionales. No obstante, se puede analizar, en rasgos generales, el porcentaje
de financiacidn gestionado por cada CBPF que es dirigida a actores nacionales.

Tabla 3. Financiacion asignada a actores nacionales en los CBPF a los que ha contribuido
Esparia en 2024.

Financiacion directa a
ONG Nacionales

Financiacion total asignada

Ucrania 162 millones 72,9 millones
Afganistan 49,9 millones 14,7 millones
Siria 32,5 millones 7,82 millones
Venezuela 12,6 millones 7,75 millones
Colombia 1,96 millones No disponible
Palestina 49,5 millones 15 millones
Haiti 4,03 millones 1,95 millones

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del OCHA Services.

En los siete fondos a los que contribuyd Espafa en 2024, se distribuyeron méas de 321
millones de USD, de los cuales mas de 123 millones (38,5 %) fueron asignados de manera
directa a ONGN. Como socios implementadores, los actores nacionales recibieron 43
millones deltotal de los fondos, recibieron concretamente, 27 millones canalizados a través
de ONGI, 15 millones a través de otras ONGN presentes en el pais y 2 millones a través de
Agencias del SNU (OCHA Services, 2024).
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Finalmente, otra herramienta de la CE es el INFOAOD, la cual se incluye en la EAH como
una accion prioritaria a mejorar. Este informe revela que, en 2023, el conjunto de actores
espanoles destind 3.589 millones de euros a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), y mas de
210 millones a ayuda de emergencia. A través de la DAH y el Departamento de Emergencias,
se canalizaron en total, mas de 109 millones de euros. Del lado de las CC. AA., se destina-
ron mas de 33 millones de AOD a Ayuda de emergencia, financiando de manera directa a
actores nacionales con mas de 400.000 euros, un 1,19 %. En cuanto a las entidades locales
espanolas, destinaron mas de 8 millones de euros, de los cuales 212 mil euros fueron
dirigidos a actores nacionales, es decir, un 2,4 %.

Con respecto a la contribucion a Organismos Internacionales (OO. Il.), desde INFOAOD
no fue posible obtener informacion sobre la proporciéon de financiacidon que, finalmente,
ha sido destinada a un actor nacional. De igual modo, tampoco se pudo conocer la finan-
ciacion dirigida a ONGI espafolas en asociacion con un actor nacional, dado que no es
obligatorio incluir informacién sobre las contrapartes. No obstante, en los formularios de
proyectos se incluye el marcador de localizaciéon donde cada entidad se autoevaliiay pone
la cuantia destinada a este fin.

Hallazgo 11. La incorporacion de clausulas que promueven la asignacion de gastos
indirectos a actores nacionales representa un paso relevante hacia la localizacion.
Sin embargo, persisten tensiones sobre su reparto y sobre el rol que estos indicadores
deben tener en la medicion del compromiso con el liderazgo local.

En la convocatoria de AH de 2023, la DAH establecia que debia asignarse el 50 % de

los gastos indirectos al socio nacional. Los cambios posteriores reflejan un proceso de
dialogo con las ONG espanolas y una reflexiéon interna orientada a consensuar una férmula
viable y adecuada a la diversidad de realidades operativas.

En 2024 pasé aestablecerse un techo del 12 % del presupuesto total para gastos indi-
rectosy, de estos el 25 % debia ser

destinado a la socia nacional para

reforzar su sostenibilidad

organizativa. Con la nueva "Actualmente, las ONG nacionales no tienen

convocatoria ninguna posibilidad de acceder directamente a

presentada en mayo de gran financiamiento internacional (...) No tienen las

2025, si bien el importe capacidades para postular, pero incluso cuando

méximo de gastos indirec- postulan, no son selecc:qnados, porque los

tos no varia, documentos y articulos ¢I)Ze<;l'l':los no son de una alta
calida

- Entrevista a la persona representante
de una ONGN
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en el caso de la participacién de socias nacionales, los gastos indirectos se deben repartir
proporcionalmente entre la entidad solicitante y la/s socia/s nacional/es, en funcion
de las politicas internas de la entidad solicitante o, en su caso, del acuerdo de agru-
pacion existente entre ambas organizaciones. A pesar de ello, la convocatoria busca
que los proyectos sean coherentes con el compromiso de localizacion de la EAH vy, en
este sentido, aunque no se exija, se valora la consignacion de un porcentaje superior
al 25% de costes indirectos a las socias locales, asi como la inclusiéon de actividades de for-
talecimiento de capacidades, especialmente a organizaciones de mujeres u organizaciones
feministas, destinando un presupuesto especifico para ello.

Entre las CC. AA. que contestaron a la encuesta, Unicamente dos sefnalaron que exigen que
entre el 10 % y el 25 % de dichos costes se asignen a los actores nacionales (ver Figura 16).
A su vez, algunas CC. AA. manifestaron que en su convocatoria cuentan con partidas de
funcionamiento dirigidas a la socia nacional que, a pesar de la necesidad de justificacion
de este gasto, es un porcentaje independiente al de los gastos indirectos, evitando que las
organizaciones socias compitan por los recursos de la subvencion.

Figura 17. Porcentaje del presupuesto del proyecto que debe transferirse a los actores nacionales
como gasto indirecto.

[ ]<10% [ 25-50%
[ J10-25% [ ]>50%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

En relacién con las ONGI, unicamente dos senalaron que transfieren mas del 50 % de los
gastos indirectos a sus socias nacionales (Ver Figura 17).

Figura 18. Porcentaje de costes indirectos del presupuesto de los proyectos transferidos a los
actores locales.

[]>50% [ J10-25% [ Noaplica
D 25-50% - <10%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.
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Por medio de las entrevistas se revelaron posiciones divergentes sobre el valor de trans-
ferir costes indirectos. Se senald que el reparto proporcional de gastos indirectos en
funcién del porcentaje de ejecucion de ambas organizaciones no deberia ser una herra-
mienta de medicién de la localizacion por parte de los donantes. Se enfatiza que la
localizacionvamuchomasallay, enalgunos casos, estasmedidasrepercutenalas ONGI
que realmente estan apostando por modelos de accion humanitaria centrados en la
localizacion.

Algunas ONGI maés pequenas o que tienen expatriados u oficinas pais, consideran que la
transferencia de mayores recursos de costes indirectos al actor nacional les podria afectar
en términos de su propia sostenibilidad. En este sentido, se resalté la necesidad de que los
donantes avancen hacia marcos normativos mas flexibles y adaptados, que no se limiten
al reparto de costes, sino que reconozcan los distintos roles y estructuras operativas de las
socias, permitiendo que cada una disponga de los recursos necesarios para cumplir con
sus funciones.

Algunas de las ONGI consideran que existe una cuestion de rigidez de los donantes a la hora
de financiar y apoyar otros modelos de proyectos centrados mas en las relaciones consoli-
dadasy a largo plazo, lo que obstaculiza el desarrollo de alianzas estables que promuevan
la agenda de localizacion.

"Nuestro modelo en la accidn
humanitaria, como no es el
modelo predominante, no es el que mas

facilmente se financie porque nosotras no
podemos responder en cualquier pais donde

quiera que se dé una emergencia, nosotras

respondemos en los paises en los que

tenemos una presencia continuada, con un
partenariado con las organizaciones socias”

— Entrevista a la persona representante
de una ONGI

Para las organizaciones locales que cuentan con oficinas como el caso de GREFFA, los
gastos administrativos son imprescindibles para asegurar el funcionamiento de la entidad.
En este sentido, GREFFA reconoce que el reparto de gastos indirectos depende en funcion
del donante y reconoce la labor de la AECID en este aspecto, dado que pudieron recibir un
26% del monto total de indirectos para sus gastos administrativos. Este logro fue fruto de
la incidencia y el reconocimiento por parte de la AECID de que no es posible un desarrollo
local equitativo y sostenible sin fortalecer a las organizaciones nacionales.



5.2.5. Fortalecimiento de capacidades

Hallazgo 12. Aunque el fortalecimiento de capacidades es reconocido como un pilar
fundamental de la localizacién, su integracion en las convocatorias de donantes
espanoles, especialmente de la cooperacion descentralizada, es desigual y limitado,
con escasa planificacion presupuestaria y poco impulso al intercambio de conoci-
mientos y la incidencia politica de los actores locales.

Desde la DAH, la convocatoria de proyectos menciona la complementariedad de las
acciones con la localizacién valorando, en este caso, la inclusiéon de actividades de fortale-
cimiento y la presentaciéon de un plan para ello. Taly como se menciond antes, para ello se
destina una partida de presupuesto especifica.

No obstante, los resultados de la encuesta dirigida a las CC. AA. evidencian que este es un
aspecto débilmente integrado. De las trece comunidades encuestadas, siete no contem-
plan actividades de creacién y/o fortalecimiento de capacidades de los actores nacionales
en sus convocatorias. Solo cuatro CC. AA. afirman promover este tipo de acciones dentro
de sus proyectos, pero Unicamente una de ellas, cuenta con una partida presupuestaria
especifica destinada al fortalecimiento de capacidades (ver Figura 18). Este dato sugiere
que, aunque el fortalecimiento institucional puede estar presente en el discurso o en la
valoracion técnica de los proyectos, no se traduce sistematicamente en una planificacion
presupuestaria formal.

Figura 19. Fortalecimiento de capacidades a los actores nacionales
por parte de las CC. AA.

|:|Nosé

|:| No se tiene en cuenta

Si, en la convocatoria de proyectos humanitarios se promueven
actividades de creacién y/o fortalecimiento de capacidades a los
actores locales y, ademas, existen partidas especificas para ellos.

Si, en la convocatoria de proyectos humanitarios se promueven
actividades de creacion y/o fortalecimiento de capacidades a los
actores locales.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta.

Por otro lado, solo una CC. AA. fomenta de forma explicita el intercambio bidireccional de
conocimientos entre las ONGI espanolas y sus contrapartes locales o nacionales. Esta
perspectiva de aprendizaje mutuo contribuye a superar enfoques unidireccionales de trans-
ferencia de capacidades, reconociendo la experticia de los actores nacionalesy surolcomo
productores de conocimiento contextual y estratégico.
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Finalmente, en cuanto al fortalecimiento de capacidades para la incidencia politica y el
desarrollo de estrategias de influencia por parte de actores nacionales, solo cuatro CC.
AA. reportaron incluir este componente en sus convocatorias o lineas de financiacion. La
falta de una apuesta firme por el refuerzo de la capacidad de los actores nacionales para
influir en el entorno politico y normativo muestra una visién aun restringida del rol del actor
nacional como agente transformador de la sociedad civil local.

Hallazgo 13. Las ONGI espanolas promueven la capacitacion técnica y organizativa de
sus socias locales como via para cumplir requisitos exigentes y mejorar la respuesta
humanitaria. Este apoyo es muy valorado por los actores nacionales, quienes resaltan
laimportancia de que esta dimensidn esté adaptada a cada organizacién nacional.

Através de la encuesta dirigida a las ONGI espanolas, se buscd conocer, en primer lugar,
qué tipo de requisitos priorizan a la hora de trabajar con actores nacionales. Las respues-
tas reflejan que las organizaciones prestan especial atencién a los criterios establecidos
por los propios donantes, por los actores nacionales, asi como a los requisitos internos
propios (ver Figura 19).

Figura 20. Requisitos de los diferentes actores que las ONGI espanolas tienen en cuenta a la hora
de colaborar con actores locales.

[ ] Setienen en cuenta los requisitos del donante-financiador

l:l Se tienen en cuenta los requisitos propios
de mi organizacion
[ setienen en cuenta los requisitos del actor local

[ ] Depende del contexto

D No se tienen en cuenta requisitos especificos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

La encuesta reflejé que la mayoria de ONGI espafnolas promueven este tipo de apoyo a los
actores nacionales (ver Figura 20), siendo los principales modelos de capacitacion:

* Laformacién técnica, financieray legal, orientada a la formulacion de propuestas,
gestion presupuestaria, cumplimiento de normativas y justificacion ante donantes.

e Laformacién en herramientas de proyectos (incluyendo el ciclo del proyecto, metodo-
logias de intervencion, uso de herramientas digitales y sistemas de monitoreo y
evaluacion.
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LA LOCALIZACION EN LA ACCION HUMANITARIA ESPANOLA: DE LA TEORIA A LA PRACTICA

Figura 21. Tipo de acompafamiento dirigido a los actores locales.

Formacion técnica / financiera / legal (presentacion de propuestas,
justificacién a donantes, etc

Formacién en herramientas (ciclo de proyecto, metodologia, informatica,
comunicacion, etc)

Formacioén en estandares humanitarios

Acompanamiento institucional

Coaching / acompafamiento técnico y financiero (apoyo entre pares,
seguimiento y toma de decisiones conjunta)

Otras

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

Desde la perspectiva de los actores nacionales entrevistados, este tipo de apoyo es
altamente valorado, porque mejora la calidad y eficacia de las respuestas humanitarias,
y porgue contribuye a su autonomia operativa y estratégica. Sin embargo, algunos actores
nacionales senalaron la necesidad de que las ONGI profundicen su conocimiento sobre los
procedimientos administrativos y financieros locales, para adaptar el acompafiamiento a
las capacidades reales de sus socias y evitar enfoques verticales o estandarizados.

63



LA LOCALIZACION EN LA ACCION HUMANITARIA ESPANOLA: DE LA TEORIA A LA PRACTICA

“No nos han dado la capacidad de Asimismo, en las entrevistas se

reforzarnos en algunas dreas. Por ejemplo, destaco que el fortalecimiento de

nunca se han ocupado de saber lo que existe capacidades debe responder

en nuestra manera de procedimiento administrativo y no solo a las exigencias de los

financiero (...), hay una serie de documentos y de principios

que deberian haber sido establecidos. Por ejemplo, los
principios de “do not harm”, el principio de la lucha contra

la Violencia Basada en Género (...). Tenemos muchas

proyectos, sino también a las
trayectorias, contextos y
aspiraciones propias de las

carencias y necesitamos ser fortalecidas en muchos otros socias nacionales. En algunos
ambitos organizativos (...), siendo aspectos que podrian casos, los actores nacionales no
ayudarnos a tener acceso a otras financiaciones...” provienen del @ambito humanitario,

— Entrevista a la persona representante pero han debido adaptarse a estas
de ONGN dindmicas ante el deterioro del contexto

o la aparicion de nuevas necesidades. En

estos escenarios, el fortalecimiento organizati-

vo cobra aun mayor importancia como condicién para
garantizar una respuesta contextualizada, sostenible
y liderada desde lo local.

Durante las entrevistas realizadas con ACPP y DIKO ambos afirman que a diferencia de
modelos de fortalecimiento de capacidades centrados en necesidades puntuales, al
experiencia de ACPP y DIKO se basa en un fortalecimiento de capacidades estratégico,
continuo y adaptado al contexto. Desde 2010, este modelo ha permitido desarrollar
herramientas, politicas internas, y capacidades institucionales de forma sostenida.

Durante estos anos de trabajo conjunto, DIKO ha establecido un plan estratégico claro,
incluyendo documentos tales como planes estratégicos, estrategia de participacion y de
rendicion de cuentas, politica de seguridad y acceso, etc., que fortalecen la capacidad
estructural de la organizacion.

“..Hay que senalar que los otros modelos de fortalecimiento de capacidades estan
mucho mas basados en las necesidades especificas de los proyectos. Si trabajas
en un proyecto sobre nutricion, te formaran sobre como hacer nutricion, siendo
un fortalecimiento de capacidades basado en una necesidad puntual. Lo que
nosotros tenemos es realmente un fortalecimiento de capacidades estratégico,
eso tiene mucho impacto....”

— Entrevista a la persona representante de DIKO
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LA LOCALIZACION EN LA ACCION HUMANITARIA ESPANOLA: DE LA TEORIA A LA PRACTICA

En la entrevistas con Educo y ONEN se resalté positivamente la inversion realizada en el
fortalecimiento institucional de ONEN, incluyendo formaciones en seguridad, gestion de
proyectos, M&E, comunicacion, etc. Para ONEN, ha sido muy positivo este acompanamiento

el cual se ha dado antes y durante la implementacién de los proyectos. Por ejemplo, la
formacion en seguridad les permitié enriquecer sus competencias y capacidades para
trabajar en terreno. No obstante, sefiala la importancia de tener en cuenta la rotacioén
del personal dentro de las organizaciones nacionales. En el caso de ONEN consideran
imprescindible fortalecer también al voluntariado de largo plazo con el objetivo de asegurar
la sostenibilidad del aprendizaje.

5.2.6. Visibilidad

Hallazgo 14. Aunque las ONGI espafnolas promueven la visibilidad de los aportes de
sus socias nacionales, su presencia en canales de comunicacion publica sigue siendo
limitada. Por su parte, los donantes carecen de mecanismos sistematicos para visibi-
lizar su labor, y la participacion de los actores nacionales en reuniones de seguimiento
es aunirregular. Esta falta de reconocimiento publico restringe su autonomiay dificulta
su acceso a huevas oportunidades de financiacién.

Segun los resultados de la encuesta, las ONGI espafolas tienden a visibilizar el trabajo
de sus socias principalmente en informes dirigidos a financiadores, donde esta practica
es generalizada. Sin embargo, en los canales de comunicacion externa, como redes
sociales, paginas web o publicaciones, esta visibilizacion es menos sistematica, lo
que limita el reconocimiento publico de los aportes locales y su proyeccion estratégica
(ver Figura 21).

Figura 22. Visibilidad de los actores locales por parte de las ONGI espanolas.

En las reuniones con donantes 11 JE 1]
En la recaudacion de fondos 9 I 2 |
En las reuniones con instituciones publicas 11 KR
En las reuniones con otras organizaciones 9 [ K |
En la comunicacion externa (redes sociales, articulos, etc.) 8 2 3 ]
En los informes a financiadores 13 |
|:| Si, de forma sistematica |:| Ocasionalmente
. Dependiendo de la actividad l:l No se mencionan sus aportes

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.



En cuanto ala cooperacién descentralizada, las CC. AA. consultadas carecen en su mayoria
de mecanismos institucionalizados para dar visibilidad al papel de los actores nacionales
en los proyectos que financian. Algunas reportan iniciativas puntuales como:

Acciones que promueven puntualmente como parte de las actuaciones de seguimien-
to de los proyectos acciones de visibilizaciéon y comunicaciéon, aunque no siempre
se publiquen.

Proceso de consulta tanto en los formularios de presentacion como en los informes.
Lavaloracidon de laincorporacion de lecciones aprendidas por las sociasy comunidades
enintervenciones anteriores, y contar con los “saberes locales” y soluciones basadas en
aprendizajedelascomunidades.Ademas,sevaloraque,enelmarcodelosproyectosfinan-
ciados, sesistematicenexperiencias,decaraalestablecimientodeleccionesaprendidas.

En las entrevistas con los actores nacionales surgieron diferentes puntos de vista. Mientras
algunas de ellas manifestaron sentirse reconocidasyvisibilizadas, tanto a nivelinterno (enla
documentacion técnica de los proyectos) como a nivel externo (en reuniones con donantes
o publicaciones en redes), otras resaltaban que la visibilidad ante donantes seguia siendo
un aspecto pendiente.

Segun los datos recogidos, cuatro comuni-
dades indican que los actores nacionales

no participan en las reuniones de "Deberian escuchar ante todo al actor local y
seguimiento, y segun otras cuatro no pediry necesitar un expatriado”

CC. AA,, la participacidon es Unicamente

— Entrevista a la persona representante

puntual. Solo en cuatro comunidades se de una ONGI
reporta una participacion regular, y

Unicamente una agencia afirma que esta

participacion es sistematica (ver Figura 22).

Figura 23. Participacion de los actores locales en las reuniones con los donantes

No participan Si, regularmente

Si, puntualmente . Si, sistematicamente

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.
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Unobstaculorelacionado que seidentificd en unade las entrevistas conuna ONGl espanola,
fue la persistencia de relaciones verticales cuando, por parte de algunos de los donantes,
se exige que sean personas expatriadas quienes representen los proyectos en las reuniones
oficiales. En otros casos, desde algunas CC. AA. se considera que el mayor obstaculo es la

falta de recursos o de tiempo.

En cuanto a las consecuencias identificadas en la falta de visibilidad, se constata elimpacto
negativo que ello tiene en la autonomia financiera y la estratégica de las organizaciones
nacionales o locales. Tal como se destacd en una de las entrevistas, cuando el trabajo de
estas organizaciones no es reconocido ni valorado publicamente, se ven limitadas a la
hora de establecer alianzas directas con financiadores, lo que perpetia su dependencia
y reduce sus margenes de accion y representatividad.

ONEN y Educo coinciden que, aunque ONEN no siempre participa directamente en
reuniones con donantes, se comparte informacion de forma regular y Educo representa
los intereses de sus socios en esos espacios. Educo busca dar visibilidad en
la comunicacion y el posicionamiento institucional a sus socias locales. A nivel de visibi-
lidad externa, se incluyen ambos logos y se comparten imagenes en redes sociales sobre
las partes de la intervencion que lideran los actores locales. Estas acciones buscan
evitar que ONEN sea vista como un simple ejecutor de proyectos y reforzar su posicion ante
otros actores y donantes. Desde el punto de vista de ONEN, su trabajo es reconocido y se
tienen en cuenta los resultados alcanzados.

“..En esos espacios muchas veces teniamos la oportunidad de decir que la respuesta la
estamos haciendo nosotras con un actorinternacional. Entonces, si no hay esa visibilidad y
esa oportunidad para que la organizacion local se posicione, tampoco va a tener la
oportunidad de establecer esas interlocuciones directas con los financiadores o con los
donantes como para poder empezar a negociar”

— Entrevista a la persona representante de una ONG

Enelcaso de DIKOy ACPP, ambas organizaciones afirman compartir visibilidad en informes,
en el sistema humanitario y ante los donantes. La visibilidad para ambos no solo tiene que
ser simbdlica, debe incluir la participacion de la ONGN en actividades de representacion,
poder realizar viajes de estudio e institucionales y reuniones con financiadores. Ademas,
en el Plan de Respuesta Humanitaria, donde las ONG deben subir su programacion, ACPPy
DIKO aparecen siempre juntas por un tema de rendicién de cuentas.

0, personalmente, he hecho varios viajes a Espana en los que he conocido a casi todos
“Yt l te, he hech E [ h o tod
los donantes que nos financian, para presentar el proyecto y compartir quiénes somos y
qué hacemos.”

— Entrevista a la persona representante de DIKO
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5.2.7. Mecanismos de coordinacion, politicas y estandares

Hallazgo 15. Se han dado pasos para fomentar la participacion de actores nacionales
en mecanismos de coordinacion y espacios de decision, pero estos avances siguen
siendo parciales y desiguales. El liderazgo continiia concentrado en actores interna-
cionales, y los marcos de gobernanza humanitaria no garantizan ain una representa-
cion estructural ni sostenida de las organizaciones nacionales.

Volviendo al autoinforme de Espana para el Gran Pacto, se resalta laincidencia de la coope-
racion espanola en promover la participacion de los actores nacionales en los mecanismos
de coordinacién, poniendo como ejemplo su implicacién en favorecer la activa participa-
cién de las mujeres en las decisiones del Fondo Mancomunado de Venezuela. No obstante,
el documento no proporciona evidencia concreta sobre la participacidon estructural de
actores nacionales en los mecanismos nacionales de coordinacién humanitaria. En la DAH
no existe ningun documento o linea de incidencia en este sentido, sino que las practicas
son bilaterales con los Equipos Humanitarios de Pais o con las Oficinas de Cooperacion
Espanola, donde se busca que los actores nacionales participen en mecanismos de coordi-
nacion, donde resalta el caso de Palestina.

Desde la cooperacién descentralizada, as partir de la encuesta se observé que dos CC.
AA. indicaron que dentro del presupuesto de los proyectos que financian, se destina un
porcentaje a promover la participaciony elliderazgo de los actores locales en estos espacios
(ver Figura 23).



Figura 24. Porcentaje del presupuesto de los proyectos destinado al liderazgo y
participacion de los actores nacionales en mecanismos de coordinacion.

[ ]<10% []>50%
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|:| 25-50% |:| No se destinan fondos a ese fin

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

En relacion con el apoyo directo a mecanismos de coordinacion liderados por actores
nacionales, también se identifico una participacion muy limitada. Solo dos CC. AA. repor-
taron financiar este tipo de mecanismos. Uno de los ejemplos es la contribucién a la red
“AG” en Palestina que facilita apoyo a redes de mujeres. Otro de los ejemplos
es la financiacion a una plataforma de ONGN de Mozambique.

Asimismo, dos CC. AA. informaron promover la participacién de actores nacionales en
espacios de dialogo y consultas sobre localizacion, tales como foros, debates o procesos
participativos. Si bien estas iniciativas son relevantes, su alcance limitado pone de mani-
fiesto que los marcos de coordinacion aun no garantizan una representacion estructural ni
sostenida de los actores nacionales, y que existe un amplio margen de mejora en la cons-
truccién de entornos de gobernanza mas inclusivos, donde los actores nacionales puedan
ejercer un rol activo en la toma de decisiones estratégicas.

En las entrevistas con actores nacionales se
reconocid algunos de estos avances en
z . . . . 7 3 z, s .
términos de participacion y represen- Hoy en dfa, la mayorfa de los espacios
tatividad en los espacios de coordi humanitarios ya cuentan con actores locales
. P . en la mesa, pero impulsamos que estén
nacion, lo que se atribuye en parte organizados, que tengan una voz, que estén
al acompafamiento de las ONGI, mejor preparados y hagan contribuciones
que han apoyado el posiciona- s:gn/f/cgt/vas alas dlscusmnes: No deben ser
miento de sus socias locales los elegidos para hacer el trabajo de otros, sino
’ sentarse en la mesa y contribuir a definir la
estrategia del pais en cuanto a localizacion.”

— Entrevista a la persona representante
de una agencia donante
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No obstante, también se destacé que estos avances no siempre se traducen en una partici-
pacidn sustantiva ni en una transferencia real de poder. Las organizaciones locales siguen
enfrentando barreras para ejercer un liderazgo efectivo y sostenido en la toma de decisio-
nes, lo que limita su influencia sobre las estrategias, prioridades y asignacion de recursos

en los contextos donde operan.

En este sentido, es necesario avanzar hacia modelos de gobernanza humanitaria mas inclu-
sivos y representativos, que reconozcan formalmente el rol estratégico de los actores nacio-
nales, reforzando su capacidad de interlocucion directa en los espacios de coordinaciony
toma de decisiones. Ello requiere no solo voluntad politica, sino también ajustes normati-
VOs, recursos especificos y compromisos institucionales concretos por parte de donantes,
agencias internacionales y ONGI.

70



LA LOCALIZACION EN LA ACCION HUMANITARIA ESPANOLA: DE LA TEORIA A LA PRACTICA

A pesar del compromiso de la alianza entre ACPP y DIKO, el sistema de coordinacion
humanitaria sigue excluyendo el liderazgo de actores locales. DIKO denuncia que los
clusteres siguen siendo liderados por agencias del SNU y ONGI, lo que dificulta la
transformacion del sistema.

Aun asi, gracias al fortalecimiento institucional recibido por ACPP, DIKO ha ganado espacio
e influencia en algunos mecanismos de coordinacién nacionales. El acompanamiento
estratégico ha permitido aumentar la visibilidad y presencia de DIKO en los espacios de
coordinacién y también, movilizar mas recursos a nivel nacional. Ahora tienen mayor
capacidad para hacer incidencia, captar y asegurar una buena relacion de asociacion con
los donantes.

Otra buena practica para destacar es el apoyo por eLankidetza, a través de una subvencion
directa al consorcio formado entre ACPP y DIKO.

Este convenio busca fortalecer el papel de los actores nacionales en el sistema humanitario
en el Sahel por medio de tres componentes: la formacion en participacion y rendicion de
cuentas, la creacion de una plataforma de organizacionesy la incidencia porlo local. Laidea
partié del contexto de Niger, pero también participan organizaciones de Burkina Faso, Chad,
Mauritania y Mali. La plataforma ISLAH (Ulnitiative Sahélienne sur la Lcalisation de UAide
Humanitaire) pretende crear un espacio de intercambio entre diferentes organizaciones
nacionales para fortalecer asi su liderazgo.

De igual modo, eLankidetza dara apoyo, en el marco de un proyecto de accién humanitaria,
a la plataforma digital JAGORA impulsada por ACPP y DIKO para facilitar el desarrollo
de capacidades, coordinacion y la visibilidad de los actores nacionales del contexto
humanitario de Niger.

5.2.8. Barreras identificadas para continuar promoviendo la localizacion

Hallazgo 16. Se identifican un conjunto amplio de obstaculos que dificultan la
promocion de localizacidn, siendo la rigidez burocratica y normativa y la falta de finan-
ciacion las barreras mas recurrentes.

Ademas de algunos de los desafios mencionados anteriormente, entre los datos
recogidos en las encuestas y entrevistas, una de las barreras mas senaladas es de

caracter burocratico y normativo. Se destacan como principales limitaciones la diversi-
dad de procedimientos administrativos, los estrictos requisitos de justificacion, la rigidez
normativa respecto a qué entidades pueden recibir financiacién, en palabras de una

agencia, “la financiacion directa a entidades locales no se contempla en la normativa”,
asi como la escasa flexibilidad de la administracién. La Ley General de Subvenciones
supone limitaciones al sector de la cooperacién, sobre todo, en lo referido a poder financiar
a organizaciones nacionales y que tengan que seguir los procedimientos administrativos
del marco normativo de subvenciones. No obstante, por medio del proceso de reforma de
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la CE con la nueva Ley de Cooperacion y el Real Decreto 188/2025, del 11 de marzo, por el
que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacidén para el desarrollo
sostenible y la solidaridad global, se busca adaptar estos instrumentos a las necesidades
del sector, asi como a las alianzas con una diversidad de actores. En este sentido, la con-
vocatoria permite cierta flexibilidad en las intervenciones de acuerdo con el articulo 15 de
dicho Real Decreto.

Para superar esto, desde la AECID se ha elaborado una guia de excepcionalidad que
representa otro paso hacia la adaptacion practica de las intervenciones y del marco
normativo vigente. Estas restricciones afectan especialmente a organizaciones nacionales
con menor capacidad operativa o sin personalidad juridica reconocida, como es el caso
de muchas organizaciones de base comunitaria, que quedan excluidas de las convocato-
rias o dependen totalmente de intermediarios.

En este sentido y desde la perspectiva de las ONGI, diez entidades identificaron como
barrera los exigentes requisitos impuestos por los donantes, que incluyen capacidades
técnicas y administrativas minimas, dominio de idiomas foraneos y comprensién detallada
de procedimientos complejos, que muchas veces excluyen a organizaciones locales con
estructuras mas débiles.

A este marco restrictivo se suma la falta de fondos, identificada por tres CC. AA.,
en un contexto de aumento sostenido de las necesidades humanitarias. La presién
para responder a emergencias dificulta la asignacion de recursos a cuestiones
menos inmediatas.

En esta linea, varias CC. AA. subrayan también la ausencia de mecanismos especificos
para promover el fortalecimiento de capacidades de los actores nacionales, asi como
dificultades en temas de rendicion de cuentas.

Las condiciones operativas y de seguridad en contextos de crisis humanitarias también
tiene efecto sobre los actores nacionales dada la mayor exposicidon a posibles riesgos. En
consecuencia, muchas veces se ven obligados a operar en condiciones precarias.

Enelplanorelacional, las ONGI espafiolas apuntaron la desconfianza por parte de algunos
donantes. Por parte de la cooperaciéon descentralizada se indicé que existe un conocimien-
to limitado sobre las socias nacionales y una falta de interlocucion directa con los actores
nacionales durante la ejecucién y el seguimiento de los proyectos. A pesar de que algunos
donantes promueven la participacion de actores nacionales en reuniones, el seguimiento
suele realizarse exclusivamente con las ONGI espafiolas, lo que reduce la posibilidad de
generar relaciones horizontales y de confianza. Varias de las CC. AA. plantean la necesidad
deincrementar lasvisitas aterreno por parte de las CC. AA., para conocer de manera directa
alas organizaciones nacionales involucradasy fortalecer el acompafiamiento institucional.
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En el plano institucional se refleja un cierto desconocimiento a nivel técnico y politico, y
una de las CC. AA. menciond la ausencia de analisis en profundidad sobre las ventajas
y desventajas de la localizacion. Otra cuestidén destacable es la falta de herramientas
para cuantificar como se contribuye a la localizacion, donde se ejemplifica el caso
de la financiacion a organismos multilaterales, resultando complejo obtener detalle
de los actores nacionales que participan, su rol, o el presupuesto que ejecutan, entre
otras cuestiones.

Otros desafios mencionados por la cooperacidon descentralizada tienen que ver con las
barreras linglisticas, los tiempos que se manejan en los proyectos humanitarios, el
retroceso de derechos civiles politicos o de participacidn, o la posible resistencia de
las ONGI a la hora de ceder recursos. Finalmente se sefiala la necesidad de mayor coordi-
nacién entre donantes para obtener informacion de lo que se esta llevando a cabo, de las
buenas practicas y lecciones aprendidas.
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El analisis realizado evidencia avances importantes en materia de localizacién dentro de la
AHE, especialmente en términos de alianzas mas corresponsables entre ONGIy ONGN. No
obstante, persisten brechas significativas entre el compromiso politico y su implementa-
cién practica. Dimensiones clave como la financiacion directa, el reparto de costes indirec-
tos o la participacion estructural en espacios de coordinacién, continuan siendo los princi-
pales cuellos de botella para avanzar hacia una localizacién efectiva y sostenible.

1. La localizacion esta empezando a consolidarse como una prioridad estratégica en
la AHE, aunque su traduccién operativa requiere ain un mayor grado de articula-
cidn, coherencia interinstitucional y compromiso politico para avanzar hacia una
transformacion estructural de las relaciones en el sistema humanitario.

En los ultimos anos, la AHE ha dado pasos importantes hacia la incorporaciéon del enfoque
de localizacion en sus marcos normativosy estratégicos, aunque con grados de profundidad
y formalizacion diversos segun el actor. De manera general, esta incorporacion se recoge
transversalmente o por medio objetivos especificos. A nivel estatal, la Ley de Cooperacion,
aunque no incluye la localizacién de manera explicita, si incorpora aspectos relacionados
con algunas de las dimensiones de la localizacion. Por su parte, el Plan Director 2024-2027
y en la Estrategia de Accion Humanitaria de la AECID, se recoge y menciona el compromiso
con la localizacion y el cumplimiento del Gran Pacto.

En cuanto a la cooperacidn descentralizada, dada la diversidad de enfoques y capacida-
des entre las CC. AA., no es posible establecer una comparacion homogénea. Al igual que
ocurre en la AECID, ninguna de las CC. AA. encuestadas cuenta con una estrategia o plan
de accion especifico sobre localizacién, sin embargo, algunas han comenzado a integrarlo
de forma parcial o transversal en sus marcos estratégicos.

Finalmente, las ONGI espafolas muestran mayores avances en el compromiso institucio-
nal con la localizacion. Algunas organizaciones han desarrollado estrategias especificas o
estan en proceso de formalizarlas, lo que sienta una base sdlida para promover alianzas
mas equitativas con actores nacionales y refleja una mayor apropiacién del enfoque y una
tendencia hacia su consolidacion en la planificacion y en la practica.

2. El concepto de localizacion ha ido evolucionando desde sus origenes sin haber
culminado en una definicion comun reconocida. A pesar de ello, se ha observado
cierto consenso creciente en torno a tres pilares fundamentales.

Aunque el concepto de localizacion se consolidd inicialmente en el marco del Gran Pacto
como una estrategia orientada a mejorar la eficiencia y la eficacia del sistema humanita-
rio mediante la canalizacidn directa de recursos, su interpretaciéon ha evolucionado sus-
tancialmente. En el contexto espanol, los actores humanitarios, especialmente, las ONGI
han avanzado hacia una comprension mas amplia y compleja del enfoque, que incorpora
dimensiones politicas, organizativas y relacionales.

74



Si bien sigue sin existir una definicidn Unica ni universalmente compartida de localiza-
cién entre los distintos actores que han participado en el estudio, se ha identificado cierto
consenso en torno a tres pilares fundamentales: el fortalecimiento de capacidades, la
transferencia de poder y recursos, y la participacién efectiva en los espacios de decision.
Ello contribuye a construir una vision de la localizacién que va mas alla de los flujos finan-
cieros y que pone el acento en las relaciones de poder y el reconocimiento de los actores
nacionales.

Elreto, por tanto, no radica Unicamente en la definicidon del concepto, sino en la operaciona-
lizacion coherente en las relaciones y practicas entre ONGI y sus socias nacionales.

3. La falta de mecanismos concretos para evaluar la calidad de las relaciones
dificulta diferenciar asociaciones transformadoras de colaboraciones meramente
instrumentales.

Las convocatorias tanto de la DAH como de varias CC. AA. han incorporado incentivos para
promover alianzas entre ONGI espanolas y actores nacionales, valorando especialmen-
te la presencia territorial, la trayectoria conjunta y la especializacién técnica. Esta orien-
tacion puede favorecer la construccion de vinculos duraderos y estratégicos, alineados
con los principios de la localizacidn, sin embargo, estos avances en el plano estratégico y
operativo no se traducen aun en mecanismos soélidos y sistematicos que permitan evaluar
la calidad real de los partenariados. La corresponsabilidad, el reparto de poder, la transfe-
rencia efectiva de recursos y la gestion compartida de riesgos siguen siendo dimensiones
dificiles de medir y poco exigidas formalmente en las convocatorias, tanto estatal como
descentralizada.

La ausencia de criterios especificos en las convocatorias limita la posibilidad de distinguir
entre colaboraciones simbdlicas o instrumentales y alianzas transformadoras basadas en
confianza, equidady liderazgo compartido.

En términos de seguridad, la instrumentalizacion de ONGN para operar en contextos
con problemas de acceso humanitario, sin una corresponsabilidad adecuada, pone en
evidencia los limites de muchas intervenciones que no integran todas las dimensiones del
enfoque. De igual modo ocurre con otro tipo de riesgos como los financieros, de continui-
dad, de reputacién, politicos, etc.

Un partenariado realimplica la corresponsabilidad en el proceso de identificacidon y gestion
de riesgos de seguridad centrado en las organizaciones locales y el respeto al principio de
accion sin dafo (do not harm) y en un analisis que permita garantizar la seguridad de los
equiposy la no transferencia de riesgos.

4. Las ONGI espanolas que han participado en el estudio muestran un compromiso
creciente con alianzas basadas en la confianza y la corresponsabilidad.

En la practica, las ONGI espanolas que han participado en el estudio estdan promoviendo
relaciones de calidad basadas en la confianza, la corresponsabilidad y el compromiso con
el contexto local. La experiencia de colaboracidon entre ambas entidades permite valorar la
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trayectoria conjunta y el grado de confianza construido a lo largo del tiempo. Este criterio
puede resultar fundamental para identificar alianzas consolidadas frente a colaboracio-
nes puntuales, reforzando asi un enfoque de localizacion basado en relaciones duraderas
y estratégicas. Ademas, permite identificar a organizaciones que formen parte del tejido
social comunitarioy en la creacidon de espacios de participacion conjunta que favorecen un
mayor reparto de responsabilidades y una gestion mas transparente.

A lo largo del estudio, se han observado avances importantes en aspectos como la trans-
parencia presupuestaria, el lenguaje utilizado para referirse a las socias locales y la gestidn
conjunta de riesgos. Estos esfuerzos han sido reconocidos tanto por los actores locales
como por diversos donantes.

Sin embargo, a pesar de las buenas practicas de las ONGI espanolas, sigue habiendo
desafios vinculados a desigualdades estructurales que tienden a reproducir jerarquias
entre actores del norte y del sur, lo que refuerza la necesidad de incorporar mecanismos
concretos que promuevan una mayor horizontalidad y equilibrio de poder en las alianzas.

5. En los partenariados se apuesta por una clara toma de decisiones conjunta donde
los actores nacionales participan de forma activa a lo largo del ciclo del proyecto.
La participacion comunitaria también progresa, aunque sigue siendo reducida en
momentos clave sin tener en cuenta los cambios en sus necesidades.

La participacion efectiva de los actores nacionales a lo largo del ciclo del proyecto es un
componente clave para evaluar la calidad de las alianzas entre ONGI espafiolasy sus socias
nacionales o locales, asi como para analizar las dinamicas de poder subyacentes en dichas
relaciones.

En la mayoria de los casos, las ONGN participan en la toma de decisiones y desarrollan
acciones de forma conjunta, y los actores nacionales entrevistados reconocen su involucra-
cidn en los proyectos mas alla de la fase de ejecucién, manifestando un rol activoy de toma
de decisién. En cuanto a la participaciéon de las comunidades afectadas en los proyectos,
es considerada un elemento esencial. Esta participacion se concentra en las fases de iden-
tificacion de necesidades y en la ejecucién de actividades, mientras que su presencia en el
disefo, el monitoreo o la evaluacién, es mas limitada.

Asegurar la inclusion activa de las comunidades destinatarias en las distintas fases del
proyecto es fundamental para garantizar que las respuestas estén realmente adaptadas a
sus necesidades. Para adaptar los proyectos a las necesidades especificas del contexto
local, es fundamental contar con presupuestos mas flexibles y, a pesar de que los donantes
espanoles recogen esta flexibilidad, esta es con caracter excepcional lo que puede suponer
un obstaculo burocratico y operativo anadido al no poder actuar de manera rapida ante
cambios en el contexto.
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6. La financiacién directa e indirecta hacia actores nacionles ha aumentado, pero
persisten limitaciones estructurales.

Aunque el enfoque de localizacidén no puede reducirse exclusivamente a una cuestion de
financiacién, existe un consenso amplio entre los actores entrevistados en que el acceso
equitativoalosrecursos constituye unode los principales desafios paraalcanzarun liderazgo
real de los actores locales en la respuesta humanitaria. La capacidad de decisién, la sos-
tenibilidad organizativa y la autonomia operativa de las organizaciones nacionales estan
directamente condicionadas por su posibilidad de accedery gestionar recursos financieros.

Laausenciadeapoyos estructurales limita significativamente las oportunidades de canalizar
recursos de manera directa y flexible hacia los actores locales, reduciendo su margen de
acciony debilitando su autonomia en la respuesta humanitaria.

En términos generales, Espana aun no esta cumpliendo de forma rigurosa con el compro-
miso del Gran Pacto de destinar al menos el 25 % de la financiacién humanitaria “lo mas
directamente posible” a los actores nacionales. Solo dos CC. AA. declararon superar este
umbral, y desde la DAH, en 2023 se canalizé cerca del 20 % de su presupuesto a través de
organizaciones nacionales, incluyendo financiacién directa e indirecta.

Sibien lafinanciacion directa a actores locales no es la practica principal entre los donantes
espanoles, la canalizacion de recursos a través de fondos comunes como los CBPF se ha
consolidado como una via mas extendida para promover la localizacién, aunque con limi-
taciones. Asimismo, se identifican algunas buenas practicas que reflejan un compromiso
creciente, como el apoyo a plataformas de organizaciones nacionales y feministas en los
paises de intervencion.

7. Larigidez normativa, la falta de herramientas que midan los avances de la locali-
zacion o la disminucion de los fondos son obstaculos clave que limitan el avance
efectivo de la localizacion en la cooperacién espanola.

A pesar de los esfuerzos realizados por la AECID y las CC. AA., los marcos normativos,
administrativos y financieros vigentes siguen representando barreras estructurales para
implementar la localizacion de manera efectiva. La rigidez derivada de la Ley General de
Subvenciones dificulta la financiacion directa a actores locales, sobre todo, a las organiza-
ciones de base sin constitucion juridica, y complica los procedimientos administrativos que
se les exigen.

Ademas, la ausencia de herramientas sistematicas para rastrear los fondos que realmente
llegan a estos actores impide medir con precision el progreso en términos financieros. Los
instrumentos actuales de seguimiento financiero utilizados por la CE, como INFOAOD, no
permiten una trazabilidad precisa de los recursos destinados a actores nacionales, espe-
cialmente cuanto estos se canalizan a través de un intermediario. Esto limita la capacidad
de evaluar con datos precisos el grado real de avance en la implementacion de la localiza-
cién y dificulta la rendicion de cuentas en relacién con los compromisos asumidos en el
marco del Gran Pacto.
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A esto se suma la reduccion general de los recursos disponibles, que limita la capacidad de
adaptar las intervenciones a los contextos y necesidades identificadas del terreno.

8. Ladisputa por los gastos indirectos es una tension no resuelta que compromete la
sostenibilidad de la localizacion.

Ante la imposibilidad de que muchos donantes financien directamente a actores locales,
en algunas convocatorias de proyectos se ha comenzado a incorporar clausulas que
promuevan la transferencia de recursos a los actores nacionales, tanto en términos de
gastos directos como indirectos. Cabe recordar que los gastos indirectos son esenciales
para asegurar el funcionamiento basico y la sostenibilidad institucional de las organizacio-
nes, por lo que su acceso limitado constituye una de las barreras mas criticas para el forta-
lecimiento real del liderazgo local.

Lafaltade consenso sobre elreparto de los gastos indirectos se haidentificado comouno de
los desafios para avanzar en la localizacion. Para las ONGN, el acceso a fondos es esencial
para asegurar su sostenibilidad institucional y su autonomia operativa. La ausencia de
transferencia, o su distribucién parcial, refuerza dinamicas de dependencia estructural que
limitan su capacidad de respuesta en el terreno. Sin embargo, para muchas ONGI, especial-
mente las de menor tamano, los gastos indirectos también representan una fuente critica
para sostener sus estructuras. Esta tension aun no resuelta plantea un dilema: un reparto
proporcional puede suponer un riesgo para la viabilidad de las ONGI mas pequefias que
apuestan por la localizacion; pero no considerar los gastos administrativos de los actores
nacionales, también afecta directamente a su propia sostenibilidad y liderazgo. Resolver
este desequilibrio es fundamental para avanzar hacia alianzas equitativas y modelos de
intervencién realmente centrados en lo local.

9. El fortalecimiento de capacidades, sobre todo, institucionales, es reconocido por
todos los actores humanitarios como imprescindible para asegurar su liderazgo en
las respuestas.

El fortalecimiento de capacidades constituye otro componente central para avanzar en la
localizacidn, ya que permite a los actores nacionales poder ejecutar proyectos, como con-
solidar el liderazgo local, reconocer las capacidades propias, garantizar la sostenibilidad
de las respuestas y promover la autonomia de los actores nacionales y comunitarios. En
contextos donde los donantes y las ONGI imponen elevados estandares administrativos
y técnicos, fortalecer las capacidades institucionales de los actores nacionales se vuelve
imprescindible para que puedan cumplir con los requisitos exigidos y desempefiar un rol
activo en la respuesta humanitaria.
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Del lado de los donantes, la AECID y algunas CC. AA. estan apostando por esta dimension.
En algunos casos, se han establecido partidas especificas para ello en las convocatorias de
proyectos. Entre las ONGI espafolas, por medio del estudio se ha observado que la mayoria
de las ONGI espafiolas ofrecen formacidn técnica, financieray legal, o acompafnamiento en
formulacién de proyectos y gestién presupuestaria. Este esfuerzo es valorado positivamen-
te por los actores nacionales, especialmente cuando se traduce en mejoras organizativasy
mayor autonomia operativa.

A pesar de ello, se manifiesta la necesidad de establecer un acompanamiento estratégico
y prolongado de fortalecimiento de capacidades que respondan a las prioridades definidas
por las propias organizaciones, y no solo a las exigencias de los proyectos. En este proceso,
es clave reconocer el papel que desempenan las ONGI como acompafantes estratégicos
de sus socias nacionales en el fortalecimiento institucional, asi como tener en cuenta los
saberesy conocimientos previos de las socias nacionales, mas alla del mero conocimiento
del contexto.

10.La visibilidad y participacion de los actores nacionales en los espacios de
coordinacion y de toma de decisiones son dos de las dimensiones menos
consolidadas en la AHE.

La visibilidad constituye una dimension clave de la localizacidn, ya que permite reconocer
publicamente la labor de los actores nacionales y legitimar su rol como agentes clave en
la respuesta humanitaria. Asimismo, es una via para valorar las relaciones de poder en el
sistema humanitario, revelando hasta qué punto se reconoce la agencia, los conocimientos
y los aportes de los actores del sur global.

En las entrevistas y encuestas se ha observado que los aportes y trabajos realizados por los
actores nacionales en el marco de los proyectos son reconocidos y valorados por las ONGI
espanolas, especialmente a nivel externo. Sin embargo, a nivelinterno, prestando atencidon a
las reuniones con donantes, esta se da de manera menos sistematica, lo que puede afectar
también a sus oportunidades de financiacidn. Para abordar esta dimensién es fundamen-
tal tener en cuenta que la visibilidad, o su ausencia, tiene implicaciones concretas sobre
las posibilidades de los actores nacionales de acceder a financiacion directa, participar en
espacios de decision y consolidar alianzas estratégicas.

En cuanto a la posicion de los actores nacionales en los mecanismos de coordinacion, a
lo largo del estudio se ha sefialado codmo a través de los partenariados construidos, se ha
logrado mejorar su posicionamiento en espacios de coordinacién humanitaria y toma de
decisiones. Las ONGI espafiolas han desempefado un papel relevante en el acompana-
miento y fortalecimiento institucional de sus contrapartes, facilitando en ciertos casos su
acceso a plataformas de coordinacién. Sin embargo, a pesar de este avance, las organiza-
ciones de base comunitaria tienen una menor representacion en estos espaciosy, aquellas
organizaciones nacionales que participan mantienen principalmente un rol operativo. Las
decisiones clave sobre prioridades, planificacion y asignacion de recursos contindan en
manos de las ONGI o de agencias internacionales, lo que limita su capacidad de incidencia
estratégicay refuerza relaciones asimétricas dentro del sistema humanitario.
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11.Hacia una localizacidn real: es necesario un compromiso con la transformacién
estructural del sistema.

Este estudio confirma que la localizacion ha dejado de ser una aspiracién marginal para
convertirse en una agenda central en el debate humanitario. Como ya se havisto, los actores
humanitarios espafoles han realizado avances significativos. Sin embargo, estos avances
siguen siendo parciales, desiguales y, en muchos casos, dependientes de voluntades indi-
viduales mas que de marcos estructurales o compromisos politicos.

Los actores nacionales entrevistados valoran el compromiso creciente, pero insisten en
que, sin autonomia financiera, liderazgo real, participaciéon en la toma de decisionesy reco-
nocimiento institucional, la localizacién no pasara de ser un enfoque operativo a una trans-
formacion efectiva del sistema.

»

Los donantes tienen la capacidad de redirigir la financiacion “lo mas directamente posible
a los actores nacionalesy sin su implicacion activa y coherente, se corre el riesgo de instru-
mentalizar la localizacion como un requisito formal o de imagen, diluyéndose los esfuerzos
realizados en iniciativas puntuales.

Superar las barreras normativas, redistribuir los recursos, visibilizar los saberes locales,
e invertir las relaciones de poder exige una implicacidon activa y sostenida de todos los
actores, una mayor coherencia institucional y un cambio en la cultura de la ayuda. Este
cambio cultural también implica una revisién critica de los marcos organizativos y la incor-
poracion de un enfoque decolonial que cuestione las légicas heredadas de podery permita
construir relaciones mas horizontales. Solo asi sera posible avanzar hacia un modelo de
accion humanitaria mas justo, eficaz y sostenible, verdaderamente liderado o al menos,
co-liderado desde lo local.



Las recomendaciones que se presentan a continuacion derivan del analisis comparado del
marco internacional, de documentos institucionales, entrevistas y encuestas realizadas a
organizaciones involucradas en la AHE tanto espafolas como sus socias en los paises de
ejecuciony estan orientadas a contribuir a la implementacion efectiva del compromiso con
la localizacion.

1. Adaptar los marcos estratégicos y financieros con un enfoque integral
de localizacion.

Elcompromiso con la localizacién debe reflejarse de forma explicita en los marcos estraté-
gicos y financieros de la AHE, tanto a nivel estatal como autonémico y en las ONGI. Si bien
se ha observado que cada vez mas actores apuestan por la localizacién, se recomienda que
en las estrategias institucionales se incorporen indicadores de impacto que permitan medir
como se incide sobre la localizacion.

Es importante que estos indicadores no solo tengan en cuenta la esfera econdmica, por lo
que se propone que los indicadores se formulen basandose en las siete dimensiones de la
localizacidn, permitiendo rendir cuentas del trabajo desarrollado.

Por ejemplo:

o 9% de entidades financiadas que cuentan con un plan de localizacion.
o NO©dereuniones de seguimiento con las socias nacionales.
o NO©de seminarios impulsados liderados por socias nacionales.

Con respecto a la financiacion, esta debe ser flexible, prolongada y accesible a los actores
nacionales. En este sentido, resulta prioritario mejorar la trazabilidad de los recursos, espe-
cialmente, cuando se financian OO. Il. INFOAOD podria ser la base de esta herramienta,
exigiendo que se cumplimente la informacién relativa a las “contrapartes” con el objetivo de
visualizar como se canaliza la financiacion humanitaria a los actores nacionales.

2. Fomentar una cultura de localizacion y enfoque decolonial dentro de las
organizaciones.

La localizacion no puede quedarse en un ajuste técnico ni en un requisito formal, sino que
exige una revision critica de las estructuras, valores y modos de operar de todo el sistema
humanitario. Donantes, ONGIly también actores nacionales deben promover una cultura de
localizacion que cuestione las logicas heredadas de poder, reconozca los saberes locales 'y
sitle la corresponsabilidad en el centro de las alianzas.

Este cambio culturalrequiere procesosinternosde reflexionyformacion continuaenequipos
técnicosy directivos, y en los programas de acogida de nuevo personal, que permitan iden-
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tificar practicas excluyentes y consolidar un compromiso real con relaciones mas horizon-
tales. No se trata solo de transferir recursos, sino de transformar mentalidades y marcos
organizativos.

En Espafa, espacios como el Subgrupo de Localizaciéon de La Coordinadora represen-
tan espacios de oportunidad para aprender colectivamente, intercambiar experiencias y
avanzar hacia marcos comunes de accidn. Potenciar y ampliar estos espacios, conectan-
dolos coniniciativas internacionales y regionales, podra contribuir a que la localizacion deje
de ser un discurso aspiracional para convertirse en una practica compartida y sostenida en
todo el sistema.

Parafacilitar el conocimiento de las diferentes redes atodos los actores de la AHE e impulsar
su participacion y conocimiento en los principales debates, se recomienda generar una
base de datos en la que se incorporen las iniciativas a nivel internacional, asi como las exis-
tentes en cada uno de los paises en los que trabaja la Cooperacién Espanola.

3. Favorecer partenariados sostenibles basados en la confianza mutua, el reparto de
poder, riesgos y responsabilidades.

La localizacion requiere relaciones de largo plazo, y no asociaciones puntuales. ONGI,
donantesy actores nacionales deben apostar por alianzas estratégicas que se fundamenten
en la confianza mutua, el reparto de responsabilidades, la corresponsabilidad en la gestion
de riesgos y una visidon compartida de transformacion.

Se considera esencial la elaboracién de un plan de trabajo conjunto o plan de colabora-
cion entre la ONGI y ONGN. Este se debera realizar de manera participativa consideran-
do criterios clave como, por ejemplo, qué responsabilidades van a asumir cada una de las
partes, cOmo se van a gestionar los riesgos de los proyectos conjuntos, cOémo va a ser la
comunicacion interna y externa con los donantes o cual va a ser el plan de fortalecimiento
institucional de las socias nacionales.

En este sentido, se recomienda también que los donantes en las convocatorias incluyan
explicitamente estos criterios y que exijan el plan de colaboracién como un requisito o con-
siderarlo positivamente en la baremacion para la obtencion de financiacion.

Este tipo de convocatorias de proyectos permitiran que la financiacion llegue a aquellas
propuestasy modelos de respuesta realmente comprometidas con la localizacién. Superar
las relaciones de poder norte-sur requiere no solo voluntad politica e institucional, sino
también mecanismos concretos que refuercen la horizontalidad, la rendicion de cuentas
mutua y la toma de decisiones compartida en las alianzas.

Asimismo, con el objetivo de garantizar la participaciéon activa de los actores nacionales
en todas las fases del proyecto mas alla de la ejecucion y de que los donantes tengan una
mayor relacién y confianza con estos, es recomendable incluir reuniones de seguimiento
conjuntas donde participen y sean escuchadas todas las partes involucradas. Ante la falta
de recursos, se pueden hacer reuniones virtuales, en funciéon de las capacidades de cada
institucion, sin la necesidad de incurrir en gastos asociados a viajes a terreno.
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4. Priorizar el fortalecimiento institucinal como pilar de la sostenibilidad y el
liderazgo local.

El fortalecimiento de capacidades no puede limitarse a responder a las exigencias técnicas
de los proyectos ni a las exigencias burocraticas de los donantes, debe situarse en el centro
de las estrategias de localizacion como un proceso politico y organizativo que garantice la
autonomia, sostenibilidad y liderazgo real de los actores nacionales.

Las ONGl y los donantes deben enfocar sus esfuerzos en el fortalecimiento organizativo de
sus socias nacionales respondiendo alas capacidades, prioridadesy necesidades definidas
por los propios actores nacionales. La adopcién y promocién de estandares internaciona-
les, como el Manual Esfera o la Norma Humanitaria Universal, contribuyen a visibilizar los
esfuerzos de las organizaciones bajo marcos de referencia comunes, a la vez que refuerzan
sus procesos de autonomizacién en la busqueda y diversificacién de recursos financieros.

De igual manera, se recomienda a los donantes reconozcan el valor aiadido del acompa-
Aamiento estratégico y continuo que llevan a cabo las ONGI junto con sus socias naciona-
les en este proceso. Para promover este fortalecimiento, se recomienda que los donantes
garanticen la disponibilidad de los recursos econémicos necesarios incluyendo lineas de
financiacién especificas, asi como la obligatoriedad de incorporar el componente de forta-
lecimiento institucional en las propuestas.

Solo desde este enfoque sostenido, donde se reconozcan los saberes previos y se fomente
la capacidad de decisiéon autdnoma de los actores nacionales, podra consolidarse un
liderazgo local efectivo en la accion humanitaria.

La cooperacién descentralizada a través de su experiencia de trabajo y el enfoque local
representa un gran potencial en el intercambio de experiencias y el aprovechamien-
to de su saber hacer acumulado. Ademds, posee un alto potencial para fortalecer el
enfoque de localizaciéon en el trabajo de cooperacién internacional mediante enfoques
mas adaptados, innovadores y coordinados, al tiempo que contribuye al refuerzo de
las capacidades del funcionariado y personal laboral implicado en estos procesos.

5. Garantizar una financiacion justa y sostenible: el reparto equitativo de los gastos
indirectos y apoyo a fondos mancomunados, nacionales y mecanismos innovado-
res que promuevan la localizacion.

Los recursos destinados a gastos indirectos deben distribuirse de forma equitativa entre
ONGI y actores nacionales, asegurando la sostenibilidad institucional de ambos. Es
necesario establecer criterios claros y transparentes que consideren las necesidades reales
de ambas organizaciones.
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En este sentido, las partidas de funcionamiento, ademas de la de gastos indirectos, dan
cierta flexibilidad para poder garantizar una financiacion adecuada a cada tipo de actor que
participa en la propuesta. Esto resulta relevante cuando la escasez de financiaciéon imposi-
bilita a algunos donantes aumentar el porcentaje de gastos indirectos totales.

Ademas, contribuir con estructuras colectivas lideradas por actores del sur global como
redes de mujeres, fondos territoriales o plataformas nacionales refuerza la autonomia y
liderazgo local y multiplica el impacto de la financiacidon descentralizada. Estos mecanis-
mos permiten canalizar recursos de manera directa, flexible y adaptada a los contextos,
al tiempo que refuerzan la autonomia organizativa, la capacidad de decision y el liderazgo
de los actores nacionales. A su vez, dan la posibilidad de facilitar un mayor acceso a los
fondos a aquellas organizaciones de la sociedad civil que siguen quedandose al margen de
la financiacion.

De manera analoga a las iniciativas impulsadas por redes de ONGN, se recomienda que
los actores de la AHE desarrollen de forma colaborativa una base de datos que sistemati-
ce los distintos fondos regionales y nacionales destinados a organizaciones nacionales, de
la sociedad civil, de mujeres o feministas. La experiencia de ICVA puede servir como refe-
rencia en este proceso. Ademas de favorecer una mayor coordinacion y colaboracién entre
entidades, esta herramienta facilitaria el intercambio de experiencias y aprendizajes, asi
como la rendicién de cuentas.

En un contexto de restricciones presupuestarias y crisis financiera global, tal como subraya
el reseteo humanitario, garantizar esta sostenibilidad exige priorizar la equidad en la distri-
bucién de los recursos disponibles, evitando que la localizacion se convierta en un mero
discurso sin respaldo material 0 en una carrera de fondo por recursos. Solo con un acceso
justo a la financiacion podra consolidarse la autonomia operativa de los actores locales y
avanzar hacia modelos de cooperacién realmente horizontales.

6. Impulsar procesos de incidencia conjunta para transformar los espacios
de coordinacion humanitaria y asegurar la participacion y visibilidad de los
actores nacionales.

Es necesario abrir los mecanismos de coordinacidon a una participacion significativa y de
co-liderazgo de los actores nacionales, asi como asegurar que tengan voz y voto en los
procesos de analisis, de desarrollo de normasy de incidencia politica.

Esto incluye abrir espacios de co-liderazgo y corresponsabilidad, de acuerdo con las orien-
taciones del IASC para fortalecer la participacion significativa de actores nacionales en los
mecanismos de coordinaciéon humanitaria, por ejemplo, los clusteres, los grupos de trabajo
y otros foros de decisidn. Es importante que tanto las ONGI como los donantes acompafen
a los actores nacionales a mejorar su posicionamiento mediante el fortalecimiento y el
apoyo estratégico.
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Ante la posible reduccién de los clusteres debido al reseteo humanitario, las ONGI y
donantes espanoles deben aprovechar su posicionamiento y hacer incidencia para evitar
que se excluyan las voces del sur global e incorporar, especialmente, las de organizaciones
nacionales y de base.

Si la Cooperacion Espanola busca posicionarse como actor que apuesta por la localiza-
cién, es importante avanzar hacia un reconocimiento efectivo de los saberes locales, com-
prendiendo el valor de la experienciay el conocimiento situado tanto en proyectos como en
procesos estratégicos globales enmarcados en el reseteo.

Las recomendaciones propuestas se alinean con los pilares clave identificados en este
estudio: el fortalecimiento de capacidades, la transferencia efectiva de poder y recursos,
y la participacion significativa en la toma de decisiones por parte de los actores naciona-
les. Con ello, se busca avanzar hacia una transformacién estructural del sistema de coo-
peracién humanitaria que permita una accion mas justa, corresponsable y liderada desde
lo local.
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9. ANEXOS

I. Listado de entidades participantes en las entrevistas
1 ONG Internacional Técnico Espana
2 ONG Nacional Directivo Niger
3 ONG Nacional Directivo Mali
4 ONG Internacional Técnico Espafia
5 | ONG Internacional Técnico Delegacion Sahel
6 | Agencia donante Técnico Sahel
7 ONG Nacional Técnico Niger
8 ONG Internacional Técnico Espana
9 | ONG Nacional Directivo Colombia
10 | Agencia donante Técnico Espafia
11 | ONG Nacional Directivo Burkina Faso
12 | Mecanismo de coordinacion Directivo y Técnico Espafna
13 | Agencia donante Técnico Espafa
1. Encuesta a las ONGI espanolas

n I: GENERAL

1. Escoja la/s region/es donde trabaja su organizacioén directamente con actores
locales.

Africa; Oriente Medio; Europa; América Latinay el Caribe;
América Latina y el Caribe; Africa;

América Latina y el Caribe; Africa; Asia; Europa;

América Latinay el Caribe; Africa; Oriente Medio;

América Latinay el Caribe; Africa; Oriente Medio; Asia; Europa
América Latina y el Caribe; Africa; Oriente Medio; Europa;
Oriente Medio;

alw|lala|alala

2. ¢;Cuales la naturaleza de los actores locales con los que trabaja?
Actor estatal
ONG / Fundacién no estatal 12
Otras organizaciones de la sociedad civil no estatales
(asociaciones, colectivos) 7
Red de organizaciones / alianza 5
Otras: UN; Universidades / Academia, sector privado 2

3. ¢Enqué sectores trabaja con actores locales?

Agua, Saneamiento e Higiene 10
Salud 8
Seguridad Alimentaria y Nutricion 9
Albergue y Refugio 6
Educacién en Emergencias 6
Proteccion 10
Medio ambiente 4
Otras* 6

*Medios de Vida (proteccion, recuperacion temprana y fortalecimiento);
Incidencia, Gestion de desastres, respuesta en emergencias, formacion vocacional,
emprendimiento.

4. ;Cuantos anos lleva | 1do su organi
trabaja? (estimacion media de afios)

a los actores con los que

1-2 afos 0
3-5 afios 0
mas de 5 afos 13

Seccién elaciones con actores locales

5. Cuando se refiere al actor o actores locales con los que trabaja, ;como los
nombra?

Actor local o nacional
Coparte estratégica o contraparte

Socia o entidad colaboradora

6. En la estrategia/plan de accién de su organizacion, ;en qué medida incluye
objetivos especificos con relacion a la localizacion?

La organizacion tiene una estrategia especifica y un

° 5 7 2

plan de accién de localizacién
En la estrategia/plan de acci6n existen objetivos 5

especificos de localizacién

La organizacion realiza actividades puntuales sobre 2

localizacién, empoderamiento, liderazgo
No se contempla acciones concretas de 2
localizacién, pero se integran en un enfoque...
Otras* 2
0 1 2 3 4 5 6

* Es un objetivo estratégico en la Estrategia de AH. Actualmente estamos finalizando la
elaboracion de una politica de localizacién e iniciaremos revision del Plan Estratégico de la
organizacion, donde actualmente se menciona, pero no tiene un apartado especifico ni un
objetivo estratégico independiente.

* La "localizacion" esta en nuestra mision, vision y valores. Como organizacioén que trabaja desde
un enfoque de solidaridad internacionalista, trabajamos con, para y desde las alianzas con las
organizaciones locales, comunidades organizadas y movimientos sociales de los territorios donde
tenemos presencia.

7. Enrelacion con la gestién de riesgos, ;como participan los actores locales con
los que trabaja?

Riesgos legales, administrativos, financieros 2 8 2 1
Seguridad del personal 2 6 4 1]
Riesgos reputacionales/percepcion 2 7 1.1 2

Prevencién de la explotacién y el abuso sexual

(PSEA) 3 6 1 2 1
Logistica y seguridad de infraestructuras y
4 6 1 2
bienes materiales
Accién sin daiio |11 10 11

0 2 4 6 8 10 12
Gestion auténoma por parte del actor local
Toma de decisiones y accién conjunta
Participacion regular del actor local
Participacion puntual del actor local
La gestion de riesgos depende del actor local con el que se trabaje
® No existen mecanismos de participacién sistematica con el actor local

8. En caso de haber seleccionado otros, ;podria citar el/los riesgos a los que se
refiere?

Disefo de intervenciones / programas y mediciéon de impacto

Metodologias de acceso y su monitoreo en contextos con riesgo
medio o alto de acceso a las comunidades

Comunicaciones escritas y visuales que se consideren éticas,
inclusivas y que evitan reforzar estereotipos perjudiciales

Protecciony buen trato (salvaguarda) hacia la infancia

Riesgos climéticos

Estructura de gobernanza y gestién de programas

Proveer formacién, mentoria o asistencia técnica para mitigar los
riesgos y mejorar la colaboracién conjunta entre los actores locales
y la ONG.
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9. Enrelacion a los actores locales con los que trabaja, ;en qué niveles
participan a lo largo del ciclo de proyecto?

Identificacion de necesidades [l 10 2
Disefio y redaccion de propuesta 9 3 1
Planificacién de actividades NS 10 1
Ejecucion de actividades |G 5 171
Seguimiento Il 11 1
Comunicacion y visibilidad externa 7 4 11

M Accién auténoma del actor local

Toma de decisiones y accién conjunta

10. En relacién con las con las que trabaja su organizacién o
los actores locales, ;en qué niveles participan a lo largo del ciclo de proyecto?

Identificacién de necesidades IS 9 2
Disefio y redaccién de propuesta 4 5 I 1
Planificacion de actividades NS 7 3
Ejecucion de actividades  IEEEEG_—G_—__——— 7 2
Seguimiento I 7 5]
Evaluacion 8 Bl L
Comunicacién y visibilidad externa 4 5 s

B Toman decisiones y existe una accién conjunta
Participacion regular de la comunidad
Participacion puntual de la comunidad
H No existen mecanismos de participacién sistemética con la comunidad

La participacion de la comunidad depende del contexto

16. ¢ Su organizacion realiza algun tipo de p 0 apoyo
financiero al actor local para la ad ion/exig delosm les de
procedimientos de los diferentes de su or ion y del actor
local?

1
No
Si

12

17. En caso afirmativo, ;qué tipo de acompaiiamiento realiza a los actores locales
con los que trabaja?

Formacién técnica / financiera / legal
(presentacion de propuestas, justificacion a...

Formacién en herramientas (ciclo de

proyecto, metodologia, informética,... 8
Formacion en estandares humanitarios 7
Acompafamiento institucional 7

Coaching / acompanamiento técnico y
financiero (apoyo entre pares, seguimiento...

Otras 3

Seccion IV: Financia

11. ¢Los actores | L el pr
participan?

total de los proyectos en los que

Parcialmente 2
Si 11

12. ;Qué porcentaje del presupuesto del proyecto que desarrolla con actores
locales se transfiere a estos?

>50% 10-25% = 25-50%

13. ;Qué porcentaje de los costes indirectos y gastos estructurales del pr

18. ¢Los actores locales con los que trabaja participan de manera auténoma en

de coordi ion de la humanitaria (clusteres, Equipo
Humanitario de Pais, mesas sectoriales, con otras ONGI, etc.)

Depende del pais = No = Si

19. Cite alguin ejemplo:

Burkina Faso, El Salvador, Bangladesh

Clusteres de Seguridad Alimentaria y de Proteccién, Equipo Humanitario Pais
Clusteres en muchas de las operaciones en las que actuamos. Coordinadoras de
ONGs locales

Las propuestas vienen determinadas por la socia local y nuestro rol, en muchos
casos, es adecuarla a las exigencias del financiador.

Las socias locales con las que se trabaja siempre trabajan en coordinacién en los
diferentes mecanismos existentes. Ejemplos: Siria, Cluster de shelter y NFI. Etiopia,
Cluster de Salud, Uganda, grupos de trabajo sectoriales, etc.

Mayoritariamente, participan en los EHP y en varios clusteres sectoriales. Ejemplo:
EHPy cluster proteccion en El Salvador, cluster seguridad alimentaria Sudan...etc.
Multiples clusteres como el de salud, refugio, etc. Ademas de grupos de Naciones
Unidas

Organizaciones socias participan en clusteres de Palestina, Niger o El Salvador. Sin
embargo, identificamos limitaciones fuertes por parte del sistema para su
participacion activa y decision en muchos contextos.

de los proyectos donde participan actores locales se destina a estos?

= >50%
3 25-50%
3

10-25%
<10%

= No aplica
4

14. ;Qué requisitos y condiciones se tienen en cuenta a la hora de trabajar con
actores locales?

N\

13 Depende del contexto

= Se tienen en cuenta los requisitos del donante-financiador
Se tienen en cuenta los requisitos propios de mi

organizacion
= Se tienen en cuenta los requisitos del actor local

15. ¢ De qué forma se tienen en cuenta los requisitos anteriores?

Requisitos del donante 8 4 1
Requisitos de mi ONG 10 3

Requisitos del actor local 6 7

Sistematicamente i Puntualmente algunos requisitos

Depende del proyecto W No son condicionantes

Participacion en clisteres
Participan de forma auténoma en los clusteres, en los grupos de trabajo sectoriales,
con otras ONG

Senegal, Mauritania, Burkina, Ucrania
Turquia, Moldavia, Colombia, Perti, Centroamérica, etc.

20. ;En qué nivel/es los actores locales con los que trabaja son reconocidos y

visibilizados?
En las reuniones con donantes 11 il 1
En la recaudacién de fondos 9 2 2
En las reuniones con instituciones publicas 11 iy 1
En las reuniones con otras organizaciones 9 1 3
En la comunicacién externa (redes sociales,
. 8 2 =)
articulos, etc.)
En los informes a financiadores 13

0 2 4 6 8 10 12 14

Si, de forma sistematica Ocasionalmente

Dependiendo de la actividad  No se mencionan sus aportes
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Seccion VII: Politicas y estandares

21. ;Los actores locales con los que trabaja su organizacion tienen ir y
participacién en foros, debates o consultas sobre las politicas o estandares de
la respuesta humanitaria?

Depende del contexto = Si

22. Cite algin ejemplo:

24. Segun su experiencia, ;qué acciones serian prioritarias

localizacién en la practica?

para mejorar la

Mayor presupuesto e inversion estratégica de los donantes
para gastos de funcionamiento para que podamos dedicar un
mayor % a organizaciones locales

o

A nivel de Espana, junto con otras ONG espafolas estamos creando espacios para
que las socias locales con las cuales trabajamos puedan participar en mesas
redondas lideradas por ellas sobre localizacion en contexto humanitarios. A nivel de
pais de implementacién, en algunos contextos se estd avanzando en términos de
participacion en Equipos Humanitarios de Pais (HCT), los Grupos de Coordinacion
Inter agrupaciones (ICCG) y en los Clusteres Sectoriales, aun asi, esto espacios
siguen siendo por la mayoria de los casos para ONG internacionales

A nivel de paises en los que trabajamos, hay organizaciones socias que estén bien
posicionadas en los espacios de influencia (como pueden ser los clusteres), sin
embargo, si que identificamos una limitacion generalizada de las organizaciones
nacionales en los foros internacionales de decision. A nivel Espafia, algo que nos
funciona bien son los viajes de incidencia de personas de las organizaciones socias
(reuniones con donantes, instituciones, asociaciones espanolas, etc.).

Flexibilizar los requisitos de los donantes y el due diligence.

o

Entender la localizacion como un proceso de cambio y
transformacion en las relaciones de poder entre el norte y el
sur global, en el que las organizaciones y comunidades del sur
deben recuperar el liderazgo y la autoridad sobre el trabajo
que hacen en sus paises. Como ONG del norte, debemos
tomar conciencia de nuestra situacion de privilegio para
redefinir y repensar nuestro rol y manera de trabajar.

w

Reflexionar en conjunto sobre los principios humanitarios,
politicas nacionales y normas culturales para crear una
estrategia compartida sobre la localizacion

N

innovaciones técnicas

Compartir competencias, conocimientos, metodologias e 2

Bangladesh (crisis Rohingya) es un contexto que si tienen influencia y participacion.

Reforzar el fortalecimiento de capacidades, procedimientos
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Depende bastante del contexto. internos y conocimiento sobre normativas y requisitos de |3
Centroamérica, Mauritania, Burkina gestion por parte de donantes para mejor autonomia
Como Agencia Humanitaria de NNUU participa en todos los foros que organiza este Las entidades socias locales necesitan continuidad en la
estamento, asi como en multiples reuniones a nivel internacional consecucion de los fondos y no solo fondos puntuales que |1
En América Latina es frecuente, en Africa mas complicado puedan derivar de una subvencién de por si muy ajustada.
Fundamentalmente en sectores educativos Mediciones claras en los baremos de las convocatorias que
Kenia: Apoyo politicas integracion poblacién urbana. Etiopia: Punto focal para Core recojan los distintos elementos que integran la localizacién.
Humanitarian Standard Alliance; Uganda: Punto focal programa salud urbana, etc. Creo que esta cuestion esta muy vinculada con un modelo
La mayoria de los actores locales con los que trabajamos desarrollan acciones concreto de trabajo que no responde a toda la realidad del
directas de incidencia tanto a nivel local, regional como internacional ecosistema humanitario. El propio enfoque de los debates de
Por su implantacion en comunidades remotas y desde hace muchos afnos, proveen localizacién esta muy centrado en un axioma que parte de que
informacién de primera mano y dan sus propias alertas humanitarias (ex en RD las organizaciones internacionales somos entidades "fuertes”
Congo: la veille humanitaire) que gestionamos fondos y tenemos el poder de ese recurso,
Son actores reconocidos, la ONG espafiola los invita a los espacios y debates que frente a actores locales "débiles” y que esto se revierte a
genera través de una mayor transferencia de capacidades (recursos,
Turquia, Moldavia, Colombia, Georgia, Libano. formacion, de toma de decisiones, etc.) Muchas de nuestras
De manera general forman parte de sistemas nacionales de proteccion civil y aliadas tienen mas personal y estructura que nosotras. Para
respuesta, en su papel de auxiliares de los poderes publicos. En este sentido, nosotras las relaciones con los actores locales (nuestras
participan en la participacion de planes nacionales de preparacion, declaracion de aliadas locales) parte de que cada parte en una relacion
emergenciay planes de respuesta (a nivel nacional, local y comunitario) institucional (actor local-actor internacional) tiene un rol que
jugary que ambos deben ser fortalecidos desde un enfoque de
promocién de la sociedad civil, si cuando hablamos de
localizacién seguimos hablando de transferencia de recursos
de una parte a otra sin ver la relacién en conjunto, creo que
B . ) » perdemos un potencial transformador.
23. ;_Que. ba.r'reras Pr pal 1 ELCIE para avanzar en la Acciones de advocacy para mayor protagonismo de los
localizacién? actores locales en el didlogo con donantes e influencia|2
politica.
Los criterios de evaluacion de DAC - impacto, relevancia y
Falta de financiacién adecuada 13 eficacia - podrian servir para analisis y estudios conjuntos
Requisitos de los donantes (capacidades minimas, idioma, Incrementar la respuesta en emergencias en conjunto con los 1
comprensién de procedimientos) 10 actores locales
Desconfianza por parte de los donantes 7 Integrar la localizacién en la agenda del NEXUS - resiliencia, 1
Barreras debido a las exigencias de due diligence al socio local 7 desarrollo y construccién de la paz.
Condiciones operativas o de seguridad B Trabajar con la mayor diversidad posible de actores
Débil capacidad de las organizaciones locales 5 nacionéles/locales que no solo representan a grupos ‘de 1
Falta de didlogo directo entre el donante y el actor local 4 CEnUEEL s @ personas e wleEls pero que Lty
integran la masa critica de la sociedad del pais en que todos
Limitacién de recursos para transferir mas fondos 4 estamos presentes.
Falta de politicas/apoyo local 3 Monitoreo e inversion de recursos en la gestion compartida de
Respuesta a retos en los flujos de comunicacién 3 riesgos y de acceso humanitario. 1
Falta de infraestructura nacional 2 Aumentar visibilidad y participacion de socias locales en
Problemas estructurales (corrupcion, etc.) 1 espacios de tomas de decision
Negociar con los donantes sobre transferencia de riesgos y

prioridades de los socios locales.

Aumentar la visibilidad de las contribuciones de las
organizaciones locales a la respuesta humanitaria en
nuestras comunicaciones y actividades de promocion,
prestando especial atencién a proporcionar una plataformay
a perfilar el trabajo de las organizaciones dirigidas por jovenes
y de aquellas centradas en los derechos de las nifas.

Medir los avances hacia la localizacién y afiadir indicadores
cuantitativos, como la financiacion para ajustar el plan de
accion.
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y buenas pra

Modelos de alianzas estratégicas y horizontales entre organizaciones locales
e internacionales

Acompafiamiento a la socia local como actor referente de AH en Niger.
Impulso de la creacién de la coalicion formada por socias nacionales en
Palestina (Action Group).
Durante la emergencia de la DANA, nuestra organizacion socia palestina
PARC dio apoyo financiero a Horta Sud, una organizacién socia valenciana de
nuestra organizacion que estaba respondiendo a la emergencia - Solidaridad
internacional, redes.

Dinamicas de comunicacion y toma de decisiones creadas entre el personal
de la organizacién y las organizaciones socias (a diferentes niveles segun la
organizacion socia) en base a los anos de trabajo con las organizaciones
socias de los diferentes paises con los que trabajamos, posibles gracias a la
confianza generada a través de los afos y al compromisoy responsabilidad de
la organizacion con sus organizaciones socias, la sociedad civil de los paises
donde trabaja y las comunidades, priorizando el impacto sobre el alcance
geografico - permanencia, corresponsabilidad, construccién colectiva.

Desde nuestra Cooperacion Fraterna que va muy vinculada con Localizacién
de la Ayuda, via el Fortalecimiento Institucional y desde un enfoque de Triple
Nexus, un equipo de la ONG espaiola, hemos estado en Marruecos, a raiz de
la Emergencia del terremoto, para identificar y formular el Llamamiento de
Emergencia, coordinado por la ONG de Marruecos y la ONG Internacional.
Hicimos también una Evaluacion institucional rdpida de la ONG de Marruecos
(segun estandares de la ONG Internacional), la ayudamos a posicionarse
como actor humanitario, a formar un equipo humanitario local, para dar
respuesta a esta emergencia y a la rehabilitacién; mientras, la ONG de
Marruecos pudo constituirse legalmente, con nuevos Estatutos. Desde la
ONG espanola, les seguimos apoyando en Fortalecimiento Institucional.

En Benin teniamos programas con la socia y cada socia lideraba un programa
y de forma rotatoria. Fue interesante como experiencia.

Enfoque de liderazgo femenino basado en la comunidad

Contamos con una Guia para la transversalizacién de la localizacién en los
contextos donde opera. Asi mismo, cuenta con planes especificos para cada
pais en los que trabaja.

Tenemos una variedad de buenas practicas en base a algunos de los puntos
mencionados arribas, en varias regiones en donde la ONG trabaja. Muchas de
las practicas son prometedoras, o sea, pueden ser replicadas o puestas en
escala de una forma sistematica, y para tal se necesita mucho de las mejoras
mencionadas arriba, sin olvidar que hay muchos contextos agudizados por
multiples amenazas (conflictos abiertos, cambio climéatico, desplazamiento
de personas, violacion de los principios humanitarios y del derecho
humanitario internacional) que nos pondran muchos limites, tanto a ONGs
internacionales, actores nacionales/locales, como a donantes y otras partes
interesadas.

La organizacién es en si mismo un gran ejemplo de localizacién, siendo la
unica agencia con el 99% de su personal local y en su gran mayoria
beneficiario de sus servicios. Se fortalecen las capacidades de cerca de
30.000 trabajadores que gestionan su propio futuro y que una vez la Agencia
no fuera necesaria, lo harian de manera totalmente independiente.

Apoyo técnico para el desarrollo de politicas sobre SEAH con los actores
locales con los que trabajamos.

Acompanamiento para mejorar presencia en espacios de coordinacién
humanitaria.

Formacion especializada sectorial: ejemplo uso de modalidades de
transferencia de efectivo.

Seccion I: GENERAI

1. Naturaleza de los actores locales que participan en los proyectos financiados
por la cooperacion descentralizada.

16
14
12
10
8
6
4
2
0
Red de ONG/ Otras Gubernamental Otras
organizaciones/ Fundacionno organizaciones
alianza estatal de la sociedad

civil no estatales
(asociaciones,
colectivos)

2. ¢En qué medida considera la estrategia/plan de accion de su agencia objetivos
especificos en relaciéon con la L lizacion?

Se tiene una estrategia especificay un plan de
accion de localizacion
En la estrategia/plan de accién existen objetivos
especificos de localizacion
Se promueven actividades puntuales sobre
localizacién, empoderamiento, liderazgo...
No se contemplan acciones concretas de

localizacién, pero se integran en un enfoque...

No hay ificas de 6n
No sé

Otras

Otras*:

- Seotorga puntos en la baremacion si la socia local implementadora de la intervencion sea
“local-local” y se reconocen los conocimientos y capacidades de las organizaciones
locales, se financian las actividades para reforzar las capacidades durante la ejecucion, se
organizar espacios formativos con las organizaciones humanitarias, se reconocen las
capacidades de la poblacién sujeto y promover su participacion.

- ESTRATEGIA DE DERECHOS HUMANOS Linea estratégica 2. Derechos humanos en las
acciones humanitarias. Incorporar los derechos humanos y los principios de proteccién en
la accién humanitaria desde un enfoque participativo.

Seccion II: Calidad en las relaciones

3. Dentro de los criterios de bar de su cor ia, ¢qué asp en
relacion con la colaboracion entre la ONG espafiola solicitante y el actor local se
valoran mas?

Presencia del actor local en la zona de intervencion 12

Experiencia y especialidad/conocimiento del actor local en el sector |11

Experiencia del actor local en el contexto 8
Experiencia previa conjunta entre ambas entidades 7
Experiencia del actor local en gestién financiera 1

4. En los criterios de de su ia de proy , cuando se
presenta una ONG espanola junto con un actor local, ;se tiene en cuenta el tipo
de alianza entre ambas?

Si, se solicita informacion sobre el tipo de
alianza que hay
Si, pero no se solicita informacién
especifica del tipo de alianza

No se tiene en cuenta el tipo de alianza

Otras*

Otras*:

- No tenemos convocatoria de proyectos de humanitaria (he respondido a la pregunta 4 para
que me dejase continuar con la encuesta, no obstante, he indicado los apartados que
valoraria mas). A la pregunta 6 marcaré la opcion "no sé€" porque tampoco puedo responder.

- Valoramos la alianza con puntuacion, pero no la experiencia de trabajo conjunta.

- En la convocatoria de convenios de AH, es requisito contemplar socia/s local/es
(contrapartes) y, ademds, se otorga mayor puntuacion si se prevé la participacion de otros
actores locales en la implementacion (comités comunitarios, fondos de mujeres,
organizaciones de la sociedad civil, etc.)
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5. Unavez 1ados los proy ,ese

actor local?

nsi
No
No sé
8
6. Del 1 al 10, ¢en qué did idera que su

entidades 1ites de los proy
actores locales? (1=no lo promueve en absoluto, 10).

alas ONG espafiolas algtin tipo
de documento (memorando de entendimiento, TdR) entre la ONG espafiola y el

promueve que las
compartan responsabilidades con los

©lolo| o=

NN [w|w|=|N

1

o

7. Encaso de que lo promueva, ;cémo lo hace?

En los convenios es requisito que se identifiquen contrapartes o socios
locales del pais de ejecucion que participen responsablemente en la
ejecuciéon material del proyecto y en la gestion de los recursos,
constando expresamente su compromiso con el proyecto.

Se valora la participacion de del socio local y las comunidades y
personas destinatarias en todas las fases del proyecto.

Se requiere que se muestre la experiencia de trabajo conjunta entre la
ONGD vy la contraparte, aportando convenios de colaboracion
actualizados entre la ONGD solicitante y las entidades locales

Se solicita la elaboracion de un mapa de actores y de metodologia que
haga referencia al reparto de funciones y responsabilidades entre
actores y agentes implicados

Co-financiacion/compromiso de financiacion de una parte del proyecto
por los actores locales en la convocatoria.

Se valora, la realizacién de un anélisis de capacidades institucionales y
establecer los efectos esperados del proyecto/intervencion sobre el
fortalecimiento institucional (tanto socia local, como otros agentes y
actores implicados, asi como a nivel comunitario)

Eltipo de entidades con las que trabajamos ya estan en terreno, puesto
que nuestro trabajo de humanitaria es a través de concesion directa a
través de convenio y trabajamos generalmente con agencias de la ONU
y Cruz Roja.

Se exige presentar cartas de apoyo de entidades locales que participen
en el proyecto, aunque no sean la contraparte ejecutora

Ev Ex Ante: Politica género socio local (sl). Pertenencia a cluster/red sl.
Protocolo salud mental personal sl. Estrategia sector intervencion sl. Dx
participativo. Coordinacién &ambito local. Identificacién actores.
Rendicion cuentas poblaciéon meta/autoridades locales. Enfoque
Accioén sin Dafio.

Generando espacios para que se encuentren y se reconozcan,
reflexionando conjuntamente sobre la localizacion y la participacion y
rendicion de cuentas.

La ejecucion del proyecto recae siempre en el actor local por lo que la
responsabilidad es muy alta.

Se pide si el proyecto responde a las prioridades y necesidades de la
poblacion destinataria.

Se valora la corresponsabilidad de ambas entidades.

Se valora que la intervencion promueva el empoderamiento y
fortalecimiento de personas e instituciones y la asuncién de
responsabilidades

Se reparten los Costes Indirectos entre la beneficiaria de la subvencion
y las socias locales (proporcionalmente).

8. Del1al10,;enque i idera que su que las entidades
ici partan la 6n de riesgos con los actores locales en los
proyectos que financia? (1 = no lo fomenta en absoluto, 10= lo fomenta
plenamente)

1 4

1-2 1

3 1

4 1

5 1

7 1

8 3

No sé 1

8. Del1al10, ;en qué medida considera que su agencia fomenta que las entidades

solicitantes compartan la gestion de riesgos con los actores locales en los
proyectos que financia? (1 = no lo fomenta en absoluto, 10= lo fomenta
plenamente)

N XY N (Y G N N 'S

9. Encaso de que lo fomente, ;como lo hace?

A través de los compromisos adquiridos en el memorando de entendimiento.

Enelmarco de la convocatoria, se pide elaborara un mapa de riesgos, que especifique
medidas tomadas en cuenta para evitarlos o medidas a adoptar si se producen y
reparto de responsabilidades para actuary para su seguimiento.

La ejecucion del proyecto recae siempre en elactor local por lo que la responsabilidad
es muy alta.

No se fomenta explicitamente, pero es un requisito contar con socias locales para
implementar los proyectos en el marco del convenio de AH.

La normativa reguladora exige como requisito para otorgar la financiacién que la/s
contraparte/s local/es aporte compromiso escrito de su implicacion en la ejecucién
del proyecto, y las actuaciones en las que se implicara o desarrollara directamente.
No siempre se explicita la gestion de riesgos, pero se puede entender implicita en
muchos casos. Se realizan reuniones de seguimiento con las ONGD y sus
contrapartes que permiten constatar cémo se comparten los riesgos, entre otros
aspectos.

10. ;Cémo descri

a el nivel de confianza como donante con los actores locales
que participan en los proyectos que financian?

6 Alto
7 Medio
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Seccién Ill: PARTICIPACION

14. ;:En su agencia existen mecanismos o herramientas que promuevan las acciones

11. A nivel general, ;como valora el nivel de participacion de los actores | lesalo
largo de los proy finar dos por su ag ia?
Identificacién de necesidades 3 9 1
Disefio de los proyectos 1 10 10
Elaboracion del presupuesto | 2 2 6 I 1
Monitoreo 2 6 El
Ejecucion 5 8
Evaluacion |1 6 4 2
0 2 4 6 8 10 12 14

Tienen capacidad de tomar decisiones m Participan regularmente

Participan puntualmente No participan

Depende del contexto No sé

12. ¢En su agencia se pr la fir iacion flexible para poder adaptar la
respuesta a la retroalimentacion de las comunidades afectadas?

El presupuesto del proyecto es flexible segun los
3 cambios de las necesidades de las comunidades

. El presupuesto del proyecto puede ser modificado
9 Unicamente en casos excepcionales y debidamente
justificados.

= El presupuesto del proyecto no se puede modificar

13. ;Cémo valora el nivel de participacion de las comunidades afectadas por las

crisis a lo largo de los proy finar dos por su ia?
Identificacion de necesidades g 4 4 3 1
Disefio de los proyectos 3 6 =i 1
Ejecucion 6 4 2
Monitoreo 4 4 2 <
Evaluacion 3 7 3
0 2 4 6 8 10 12 14

M Tienen capacidad de tomar decisiones

Participan regularmente mediante mecanismos de quejas y retroalimentacion
(consultas, grupos de discusion, etc.)
Participan puntualmente mediante mecanismos de quejas y

retroalimentacion (consultas, grupos de discusién, etc.)
Depende del contexto

No participan

14. ;Ensu 10s o her que pr las i
lideradas por las idad f das? ;Cudles son?
Cada entidad dispone de sus propios mecanismos internos. 1
Herramientas para fomentar la participacion y la soberania 1

humanitaria (no se exige que se utilicen, pero se valora)

La orden de bases establece como criterio para la financiacion que
los proyectos que favorezcan la apropiacion por parte de las
comunidades y personas afectadas. Son criterios que se valoran: la
inclusion de resultados destinado al apoyo de liderazgos, la
participacion en las fases del ciclo del proyecto, las metodologias de 1
ejecucion participativas, la inclusién de mecanismos de
sostenibilidad y traspaso a través de la toma de decisiones de las
poblaciones afectadas, el traspaso de recursos a las personas
beneficiarias, la capacitacion, entre otros.

Los convenios de AH promueven el uso de mecanismos de
retroalimentacion/sugerencias/quejas por parte de las entidades
beneficiarias de financiacion (se puntta durante la fase de valoracion 1
de propuestas). pero no se dispone de mecanismo para verificar si se
usan o no estos mecanismos)

No existen 8

No existen, pero las acciones las presentan las ONG a peticion de las
comunidades afectadas.

lideradas por las comunidad ? ¢ Cudles son?

Cada entidad dispone de sus propios mecanismos internos. 1
Herramientas para fomentar la participacion y la soberania
humanitaria (no se exige que se utilicen, pero se valora)

La orden de bases establece como criterio para la financiacién que
los proyectos que favorezcan la apropiacion por parte de las
comunidades y personas afectadas. Son criterios que se valoran: la
inclusion de resultados destinado al apoyo de liderazgos, la
participacion en las fases del ciclo del proyecto, las metodologias de 1
ejecucion participativas, la inclusion de mecanismos de
sostenibilidad y traspaso a través de la toma de decisiones de las
poblaciones afectadas, el traspaso de recursos a las personas
beneficiarias, la capacitacion, entre otros.

Los convenios de AH promueven el uso de mecanismos de
retroalimentacion/sugerencias/quejas por parte de las entidades
beneficiarias de financiacion (se puntua durante la fase de valoracién 1
de propuestas). pero no se dispone de mecanismo para verificar si se
usan o no estos mecanismos)

No existen 8
No existen, pero las acciones las presentan las ONG a peticion de las
comunidades afectadas.

Seccion IV: FINANCIACI
15. En los criterios de
pr ion de org;

ion de su oria de proyectos, ¢priorizan la
espaniolas junto con actores locales?

Si, se prioriza que a la convocatoria se
presente una organizacion espafiola junto con
un actor local

= Depende del contexto

8
= No se prioriza que a la convocatoria se
presente una organizacién espafiola junto con
un actor local, nos basamos en otros criterios
16. ¢Financian algin tipo de instrumento que promueva acciones de
L lizacién? (fondos dos, fondos de redes, etc.)

4 .

= No sé
nSi

17. En caso afirmativo, ;cuales son los instrumentos que financian?

Tenemos con convenio con Just Associates, una organizacion internacional de apoyo
al fortalecimiento de movimientos feministas y al desarrollo de un liderazgo eficaz de
movimientos y alianzas, que se compone de multiples organizaciones y socias de
distintas regiones.

1) Contribucién a diversos CBPFs de OCHA en 2024 (Palestina, Libano y Ucrania) y
2025 (Palestina); 2) De cara a 2025 se prevé financiar una plataforma de ONGs locales
en Mozambique con capacidad de respuesta humanitaria (todavia en fase de

identificacion)

18. Aproximadamente, ;cudl es el porcentaje de su financiacion total que va dirigida
"lo més dir ible" a actores | les?

0 0

>50% 25-50% 10-15% <10% No sé
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19. En su ia de proy , ¢qué por 1l

transferirse a los actores locales?

del pr puesto total debe

Seccién VI: MECANISMOS DE COORDINACION

25. Aproxi | équé por je del pr p de los proy que
financian es destinado a recursos para mejorar la participaciony liderazgo de los
actores locales en los de coordinacién?

N,

<10% = 10-25% = Nosé No se destinan fondos a ese fin

26. ;Desde su agencia se fil ian r
lid go de actores | les?

de coordi que promuevan el

No
= No sé

Si

10

27. En caso afirmativo, cite algun ejemplo de i de coordi
financie desde su agencia.

que se

11
= >50% = Nosé No se especifica en la convocatoria
20. En su ia de proy équé pi je del prest debe
transferirse a los actores locales como gasto indirecto?
9
= 10-25% No se especifica en la convocatoria = No sé
Secci6n V: FORTALECIMIENTO Y/O CREACION DE CAPACIDADES
21. ¢Ensu ia de proy se promueven los proy que fortal o
crean pacidades en los a L 1 con los que trabajen las ONG
espafolas?

-

= No sé
No se tiene en cuenta

Si, en la convocatoria de proyectos humanitarios se promueven actividades de
creacion y/o fortalecimiento de capacidades a los actores locales

= Si, en la convocatoria de proyectos humanitarios se promueven actividades de

creacién y/o fortalecimiento de capacidades a los actores locales y, ademas,
existen partidas especificas para ello

22. En caso afirmativo, ;en qué a

se pr esas itaci ?

Acompanamiento institucional 2
Formacién técnica/ financiera / legal (presentacion de propuestas,
justificacion a donantes, etc.); Formacion en herramientas (ciclo
del proyecto, metodologia, informatica, comunicacion, etc.).

1

Acompafiamiento institucional; Formacién en estandares

humanitarios; Coaching / acompafiamiento técnico y financiero

(apoyo entre pares, seguimiento y toma de decisiones conjunta)

No se especifica. 2
23. ;Fomentan elinter bio de cor entre los actores locales y las ONG

espanolas diante capacitaci bidir les uotros v i ?
1
No
® No sé

24.En caso afirmativo, ;como fomentan este intercambio? (foros, talleres,
actividades especificas en los proyectos, etc.)

Organizamos un EFIE (espacio formativo y de intercambio de experiencias)

anualmente y en los proyectos suelen incluir en ocasiones acciones de
intercambio.

La agencia financia a OCHA (CERF y CBPFs) mediante subvenciones directas.
OCHA promueve la participacion y coordinacion de actores locales; 2) En 2025 se
prevé financiar una plataforma de ONG locales con capacidad de respuesta
humanitaria en Mozambique

Apoyo a red "AG" de Palestina, apoyo a redes de mujeres en diferentes contextos.
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Seccién VII: VISIBILIDAD Y ESTRATEGIAS Seccién VI ESAFIOS Y BUENAS PRACTICAS

28.Enlasr i de imi o llas relaci das con los proy que 33. ;Qué barreras y desafi como d para en la
financian, ¢ participan los actores | les que colab en los proy ? localizacion?
- Falta de financiacién 3
Contexto internacional de retroceso de derechos civiles,
= No participan pos eyl
4 &) e politicos y de participacion 1
Si, regularmente Barreras burocréticas y poca flexibilidad de la administracion:
= Si, sistematicamente diversidad de normativas, procedimientos, normas de
justificacion, entidades que pueden recibir financiacion 6
4 Falta de datos para cuantificar la relacién cuando se financia a
organismos multilaterales 2
29. Como donar\tes: ;,promue\ferf la visibilizacion de ltfs apo.rt:as y conocimientos de Barreras linglisticas 1
Sosiacioles que janlenliosIRioy v Conocimiento relativamente limitado de las socias locales 2
Resistencia de las ONG espafiolas 1
Falta de un analisis profundo sobre las ventajas y desventajas de
N'° 9 la localizacion 1
S 2 Desconocimiento a nivel politico 1
i 2 Desconocimiento a nivel técnico 2
) . i . ) Dificultad en la rendicién de cuentas. 1
- *En2024 se lanzé la primera convocatoria de convenios de AHy actualmente se estan Falta de interlocucion entre la agencia y las socias locales 1
activando los proyectos en el marco de los convenios. No ha habido tiempo de Necesidad de més mecanismos especificos para promover el
promover este aspecto de momento. fortalecimiento de capacidades de los actores locales 1
- *Puntualmente como parte de las actuaciones de seguimiento de los proyectos, se Necesidad de mas visitas a terreno para interaccionary conocer
proponen acciones de visibilizacion y comunicacion, aunque no siempre se publican. de manera directa a los actores locales 1
Rapidez de los proyectos humanitarios 1

30. En caso afirmativo, ;qué mecanismos utilizan para visibilizar el trabajo de los
actores locales? 34. Segun su experiencia, ;qué acciones serian prioritarias para mejorar la
1

lizacion en la practica?

No hay mecanismos como tal, pero consultamos su papel tanto en los

formularios de presentacion como en los informes.

Sevalora laincorporacion de lecciones aprendidas por los socios y comunidades Facilitar el acceso directo a financiacién y de fondos en efectivo a las

en intervenciones anteriores, contar con los "saberes locales" y soluciones comunidades 4

basadas en aprendizaje de las comunidades. Ademas, se valora que, en el marco Mayor conocimiento de las organizaciones locales, su experiencia y

de los proyectos financiados, se sistematicen experiencias, de cara al potencialidades, asi como de iniciativas locales 3

establecimiento de lecciones aprendidas. Promover la participacion de los actores locales en toda la ejecucion del

proyecto y evaluacion posterior. 2

31. ¢(Desde su agencia se fomenta el fortalecimi de idades relacionad Establecer mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas 2

con laincidenciay estrategia politica de los actores locales? Destinar fondos, conocimientos y tecnologias que fomenten el

fortalecimiento de las socias locales para un mayor liderazgo y
participacion en la toma de decisiones y en su capacidad de respuesta,

4 asi como el acompafiamiento constante. 2
No Mejorar la capacitacion a responsables politicos y técnicos de
* Nosé cooperacion 2
8 s Mejorar la comunicacién con las entidades locales. 1
‘ Financiar fondos de mujeres en Accién Humanitaria 1
Adecuar los formularios y plataformas a su realidad linguistica. 1
32. ¢Pr 1 la participacién de los actores locales en algun foro, debate o Adaptar el marco normativo en la medida de lo posible a las capacidades
lta sobre la localizacién, el liderazgo humanitario local o la respuesta de los actores locales 1
humanitaria local? Mejorar la coordinaciéon entre las organizaciones internacionales y
locales para evitar duplicidades y mejorar la eficiencia de la respuesta. 1
2 Jornadas analisis, estudio y difusion experiencias exitosas, incluir
apartado en evaluacion ex ante. 1
o Pedir participaciéon econémica en los proyectos 1
= Nosé
9 si 35. ;Tiene ejemplosde b practi del lizacion?

1)Convocatoria de convenios de AH: es un requisito contemplar socia/s

local/es (contrapartes) y se otorga mayor puntuacién si se prevé la
participacion de otros actores locales en la implementacion (comités
comunitarios, fondos de mujeres, organizaciones de la sociedad civil..)
2) Contribucién a CBPFs de OCHA (Palestina, Libanoy Ucrania en 2024; 1
Palestina en 2025)

3) En 2025 se prevé financiar una plataforma de ONGs locales en
Mozambique con capacidad de respuesta humanitaria (todavia en fase
de estudio).

Hemos tratado de impulsarla y hay algunas experiencias interesantes
sobre procesos de reflexion organizativa para que las iniciativas sean
mas participativas y rindan cuentas a las poblaciones y para generar 1
una plataforma de socias locales en el Sahel que hagan incidencia por
un liderazgo humanitario local.
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