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1	
 INTRODUCCIÓN

Durante los años analizados en este informe, la acción humanitaria 
española se ha ido consolidando en un escenario internacional 
más complejo aún que años anteriores. Un sistema internacional 
humanitario en crisis que, enfrentando nuevos retos, pero no tan 
nuevos debates, busca mejorar su acción y la calidad de su 
actuación. Con medidas que, en el mejor de los casos, lo lograrán 
con un coste significativo en el grado de cobertura y en su impacto 
en la vida y en la protección de las personas para las que trabaja. 

La realidad, como analizamos en otros artículos del informe, nos 
muestra un escenario cada vez más tensionado, con un número 
creciente de conflictos y necesidades humanitarias, importantes 
restricciones de acceso y una clara competencia por los 
decrecientes recursos disponibles. En este contexto, la acción 
humanitaria española trata de posicionarse como un actor con 
creciente relevancia en el ámbito humanitario. Conocer las 
dinámicas, mecanismos y estructuras del sistema internacional,  
y también las propias, le puede permitir conjugar ambas tanto 
para posicionarse en el sector de manera decidida como para 
tener una influencia real. Este artículo, como es habitual, realiza un 
seguimiento de la acción humanitaria española en los años 2024  
y 2025, analizando tanto los avances como los retos pendientes.

2	
PANORAMA DE LA ACCIÓN 
HUMANITARIA ESPAÑOLA  
EN LOS AÑOS 2024-2025 

La puesta en marcha de las reformas previstas en la Ley 1/2023 
de Cooperación para el Desarrollo ha permitido dar pasos 
relevantes hacia un sistema más integrado y estratégico. Ejemplos 
claros han sido la creación de la Conferencia Sectorial de 
Cooperación para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 
en abril de 2024 y de la Comisión Interministerial para el 
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global en mayo de 2024. 
También el Consejo de Cooperación ha ido incorporando más 
cuestiones humanitarias a sus debates y dictámenes.

A lo largo de este periodo, la acción humanitaria española ha 
intentado incorporar enfoques estratégicos innovadores, como el 
triple nexo humanitario, desarrollo y paz, la diplomacia humanitaria 
y la localización de la ayuda, en sintonía con las prioridades del VI 
Plan Director de la Cooperación Española 2024-2027. Se ha 
avanzado parcialmente en la puesta en marcha de mecanismos de 
financiación más flexibles y plurianuales y se sigue trabajando 
junto con la cooperación descentralizada para que este espacio 
tan característico de nuestra cooperación continúe ganando peso 
y calidad dentro del marco global. Sin embargo, estos avances 
conviven con limitaciones estructurales persistentes: la 
coordinación interinstitucional sigue fragmentada, la financiación 
verdaderamente flexible continúa siendo escasa y la distancia 
entre planificación estratégica y recursos realmente disponibles 
amenaza la capacidad de respuesta. 
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Durante este periodo se ha aprobado el Real Decreto 188/2025, 
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ámbito de la 
cooperación para el desarrollo sostenible y la solidaridad global. 
Este decreto, ampliamente demandado por el sector, representa 
un avance significativo, al proporcionar a la cooperación al 
desarrollo y a la acción humanitaria un marco normativo específico, 
más ágil y adaptado a las necesidades.

La reforma del sistema, el fortalecimiento de órganos consultivos y 
la mejora de herramientas de coordinación son pasos necesarios, 
pero no suficientes, para avanzar al ritmo necesario que las 
necesidades exigen.

Seguimiento de la diplomacia  
humanitaria española19

En 2024, España afianzó su compromiso con la diplomacia 
humanitaria, consolidando avances significativos en la 
ejecución del Plan de Acción 2023-2024 de la Estrategia  
de Diplomacia Humanitaria. Una buena parte de las 34 
acciones previstas se llevaron a cabo, al menos 
parcialmente, evidenciando una implicación activa en la 
prevención y resolución de conflictos, la promoción del DIH 
y la protección de personas en situación de vulnerabilidad. 
Entre los hitos más relevantes destacan el impulso a la 
participación de las mujeres en la mediación internacional 
mediante la Red Iberoamericana de Mujeres Mediadoras,  
y la organización de seminarios clave sobre protección  
de la misión médica, rendición de cuentas en Afganistán y 
educación en contextos de conflicto y la Declaración de 
Escuelas Seguras. Asimismo, la presidencia española  
del COHAFA y su liderazgo en el Grupo de Grandes 
Donantes del CICR reforzaron la visibilidad internacional  
de España y su capacidad de articulación de respuestas 
humanitarias coordinadas.

Sin embargo, el análisis del grado de cumplimiento de las 
acciones previstas en el Plan de Acción 2023-2024 muestra 
también ciertas limitaciones y retos. Siete de las acciones 
previstas no pudieron ejecutarse o se aplazaron al siguiente 
bienio, lo que refleja tanto la influencia de factores externos 

—por ejemplo, la inseguridad en determinados contextos 
operativos— como la necesidad de fortalecer los 
mecanismos internos de planificación y evaluación. 

Los avances de 2024 consolidan a España como un actor 
comprometido y visible en el ámbito humanitario 
internacional, pero también ponen de relieve la necesidad 
de una acción diplomática más estratégica, adaptativa  
y orientada a resultados medibles en el próximo ciclo  
2025-2026.

Los avances que  
se han producido en la 
AH española conviven  
con limitaciones 
estructurales 
persistentes
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2.1. 	 ¿Qué nos dicen las cifras?20

La AOD neta española se incrementó un 11,87 % en 2024 
respecto al año anterior, situándose en 4.021,51 millones  
de euros. Este aumento supone una recuperación significativa 
tras la caída registrada en 2023, retomándose la senda ascendente 
que, desde el año 2019, solo se había visto interrumpida ese 
mismo año.

Este dato refleja que el esfuerzo realizado por la cooperación 
española, medido como porcentaje respecto a la RNB, se ha 
mantenido en el 0,25 %. Aunque la AOD neta ha experimentado 
un incremento en términos absolutos, el peso relativo de estos 
fondos sobre la RNB continúa siendo reducido. Esta evolución 
pone de manifiesto que, a pesar del incremento, el compromiso 
presupuestario del Gobierno con la política de cooperación no ha 
aumentado de forma proporcional al crecimiento económico del 
país quedando el compromiso del 0,7 % tan lejano como  
los años previos.

Ver figura 1

A la acción humanitaria se destinaron 174,17 millones de euros, 
lo que supone una disminución del 18,52 % respecto al año 
anterior. Este descenso, unido al incremento de la AOD neta total, 
explica la reducción del peso relativo de la acción humanitaria 
dentro del conjunto de la AOD, que se sitúa en un 4,33 %, frente  
al 5,95 % registrado en 2023. 

La combinación de ambos factores evidencia un reajuste en la 
composición de la cooperación española, en el que el crecimiento 
global de la AOD no se ha traducido en un refuerzo proporcional 
de los fondos destinados a acción humanitaria, desoyendo el 
objetivo de llegar al porcentaje del 10 % al que se compromete la 
Ley 1/2023 de Cooperación para el Desarrollo Sostenible y la 
Solidaridad Global.

Ver figura 2

El compromiso del 
Gobierno con la política 
de cooperación no ha 
aumentado de forma 
proporcional al 
crecimiento económico
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ƒ1

Evolución de la AOD neta 
española en 2006-2024

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.
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En cuando a los canales de distribución de la ayuda, es destacable:

—	 Una caída importante tanto de la ayuda multilateral (67,03 %) 
como de la multibilateral (46,81 %) respecto al año anterior. 
Acompañadas de un importante crecimiento de la ayuda bilateral 
(17,46 %). 

—	 Una gran distancia entre los fondos gestionados de manera 
bilateral y multibilateral, que a lo largo de los años habían tenido 
una evolución, en cierta medida, similar. 

Ver figura 3

Los sectores del CAD a los que se ha destinado la ayuda en 2024 
mantienen una composición similar a la de años anteriores, 
aunque con ligeras variaciones. Se observa una leve disminución 
en la ayuda de emergencia, aunque continúa concentrando la 
mayor parte de la financiación, 164,43 millones de euros (94,39 %). 
La ayuda a la reconstrucción toma algo más de peso, 6,40 millones 
(3,67 %), así como la prevención de desastres 3,34 millones 
(1,91 %). A pesar del incremento, ambos porcentajes continúan 
siendo muy bajos, especialmente el relacionado con la prevención, 
cuya recomendación a nivel internacional es que se sitúe en  
torno al 7 %.

Dado que la ayuda de emergencia concentra la mayor proporción 
de los fondos, resulta relevante analizar su distribución. Del total de 
esta ayuda: un 41,66 % correspondió a coordinación de la ayuda y 
servicios de apoyo (68,07 millones), un 26,43 % se destinó a ayuda 
y servicios materiales de emergencia (43,45 millones), un 20,43 % 
se dirigió a asistencia alimentaria de emergencia (33,59 millones), 
un 8,24 % a servicios básicos de salud en emergencias (13,56 
millones) y un 3,51 % a educación en emergencias (5,77 millones). 
Estos datos muestran un refuerzo de las partidas vinculadas a la 
coordinación y apoyo logístico.

Ver figura 4

En cuanto a la distribución por áreas geográficas, Oriente Medio 
continúa siendo el principal destinatario de la ayuda, con  
42,89 millones de euros, seguido de África subsahariana, con 
31,50 millones, y América del Norte, Central y Caribe,  
con 22,58 millones.

El detalle por área geográfica es el siguiente:

—	 Oriente Medio (42,89 millones): el principal receptor fue Palestina, 
con 28,96 millones (67,54 % del total regional), seguida del 
Líbano, con 6,85 millones (15,97 %), y Siria, con 6,20 millones 
(14,47 %).

—	 África subsahariana (31,50 millones): los principales países 
receptores fueron Níger, con 7,46 millones (23,67 % del total 
regional); Mali, con 6,94 millones (22,02 %); Etiopía, con  
5,04 millones (16,00 %); Chad, con 2,67 millones (8,49 %);  
y Sudán, con 1,32 millones (4,18 %). Estos cinco países 
concentraron más del 74 % de la ayuda destinada a la región, 
reflejando la prioridad dada a contextos de crisis prolongadas.

Oriente Medio continúa 
siendo el principal 
destinatario de la 
ayuda, con Palestina 
como mayor receptor
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ƒ3

AOD española destinada 
a AH por canales  
de distribución en 
2014-2024

Nota: los porcentajes incluidos en el 
gráfico se refieren a cada componente 
respecto de la AH total.

ƒ4

AOD española  
destinada a AH por 
sectores CAD-CRS  
en 2024
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3,31 %
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19,28 %
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y servicios de apoyo
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Ayuda y servicios materiales 
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inmediata �posterior  
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94,41 %
Ayuda  
de emergencia

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.
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—	 América del Norte, Central y Caribe (22,58 millones de euros):  
los principales receptores fueron El Salvador, con 4,24 millones 
(18,77 % del total regional); Haití, con 3,98 millones (17,65 %); 
Guatemala, con 2,86 millones (12,69 %); México, con 2,53 	
millones (11,22 %); y Panamá, con 2,29 millones (10,14 %). 		
Estos cinco países concentraron más del 70 % de la ayuda 
destinada a la región.

—	 América del Sur (18,53 millones de euros): la mayor parte de los 
fondos se destinó a Venezuela, con 10,49 millones (56,64 % del 
total regional), seguida de Colombia, con 6,78 millones (36,57 %). 
Venezuela y Colombia concentraron más del 93 % de la ayuda.

—	 Norte de África (15,50 millones de euros): el principal destinatario 
fue la población saharaui, con 13,01 millones (83,99 % del total 
regional).

—	 Europa (12,22 millones de euros): la ayuda se concentró casi en 
su totalidad en la respuesta a las consecuencias humanitarias del 
conflicto en Ucrania y el apoyo a países vecinos afectados.  
A Ucrania se dirigieron 11,36 millones (92,94 % del total regional). 

—	 Asia (5,94 millones de euros): la ayuda se concentró casi en su 
totalidad en Afganistán, con 5,79 millones (97,48 % del total 
regional), dirigida a atender la grave crisis humanitaria que afecta 
al país. En menor medida, Filipinas recibió 150.000 euros (2,52 %) 
destinados a la prevención de desastres.

Ver figura 5

2.2.	  Distribución por organismos implicados 

En 2024, la acción humanitaria de la Administración pública 
central española experimentó una reducción significativa 
respecto al año anterior, pasando de 171,29 millones en 2023 a 
130,31 millones de euros, lo que supone un descenso del 
23,92 %. A diferencia de 2023, cuando participaron cuatro 
ministerios, en 2024 los fondos provinieron exclusivamente del 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación 
(MAEUEC), reflejando una concentración de la gestión.

En el marco del MAEUEC, 129,31 millones (99,23 %) fueron 
gestionados por la AECID y un millón (0,77 %) por la Secretaría de 
Estado de Asuntos Exteriores y Globales. En el marco de la AECID, 
la DAH gestionó 118,73 millones (91,82 % respecto del total 
AECID), 8,83 millones (6,83 %) el Departamento de ONGD, 
700.000 euros (0,54 %) la Dirección de Cooperación Multilateral, 
Horizontal y Financiera, 700.000 euros (0,54 %), la Dirección de 
Cooperación con América Latina y 350.000 euros (0,27 %) la 
Dirección de Cooperación para África y Asia. Esta concentración 
de gestión en la DAH consolida aún más su papel protagónico y su 
capacidad para coordinar la ayuda.

Ver figura 6

Se ha producido una 
concentración de la 
gestión de la AH pública 
central española
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ƒ5

AOD española destinada  
a AH por regiones en 2024

ƒ6

Desembolsos destinados  
a AH por agentes  
en  2023-2024 

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.
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La acción humanitaria procedente de la cooperación 
descentralizada representó en 2024 el 25,32 % del total de la AH 
pública española (43,86 millones de euros) consolidando su senda 
de crecimiento en el ámbito humanitario. Analizando los datos por 
nivel de Administración, la cooperación autonómica mostró un 
crecimiento moderado, pasando de 33,54 a 34,35 millones de 
euros (2,41 %), mientras que la local aumentó de 8,87 a 9,50 
millones (7,10 %). 

Ver figura 7

Desde el año 2020, tres comunidades autónomas han aglutinado 
más del 70 % de la AH autonómica (70,84 % en 2024). En 2024 el 
País Vasco aportó 11,55 millones (33,62 % de la AH autonómica total), 
Valencia 7,83 millones (22,79 %) y Cataluña 4,96 millones (14,44 %).

Dentro del ámbito local, cuatro entidades locales concentran más 
del 60 % de los fondos locales totales destinados a AH: el 
Ayuntamiento de Madrid aportó 2,16 millones (22,74 % del total de 
la AH local), la Diputación de Barcelona 1,15 millones (12,10 %), el 
Ayuntamiento de Barcelona 1,05 millones (11,03 %), el Cabildo 
Insular de Gran Canaria, 890.000 euros (9,37 %) y la Diputación 
Foral de Vizcaya 640.000 euros (6,73 %). 

 2.3. 	 Vías de canalización

En 2024 las principales organizaciones canalizadoras de fondos de 
AH han sido las ONG y la sociedad civil, cambio respecto a años 
previos en los que el mayor porcentaje de financiación era dirigido 
a organismos internacionales. Las ONG han gestionado 119,94 
millones euros (68,86 %), seguidas de los organismos 
multilaterales, que recibieron 49,02 millones (28,14 %). 

Ver figura 8

3	
LA AH DE LA AGENCIA  
ESPAÑOLA DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL PARA EL 
DESARROLLO EN 2024 Y 2025

3.1. 	 Introducción

Como cada año, dedicamos un apartado específico al análisis  
de la AH gestionada desde la AECID, utilizando los datos 
proporcionados por la DAH21, principal órgano gestor de la AH 
dentro de la Agencia. 

El año 2024 ha sido un año de cambios en el seno de la AECID.  
La reciente transformación de su estructura se concretó en el Real 
Decreto 1246/2024, en el que se eleva la antigua OAH a Dirección 
de Acción Humanitaria (DAH), en línea con lo establecido en  
la Ley 1/2023. Esta medida busca fortalecer el papel de la acción 
humanitaria dentro del sistema de cooperación española, 
dotándola de mayor peso político y operativo. La AECID, como 

La financiación 
humanitaria procedente 
de la cooperación 
descentralizada 
representó el 25,32 %  
de la AH pública
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Evolución de la AH de la 
cooperación descentralizada 
en 2014-2024

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.

ƒ8

Desembolsos destinados  
a AH: vías de canalización 
en 2024

Fuente: elaboración propia a partir  
del volcado de la DGPOLDES.
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organismo público estatal, continúa operando dentro de los 
marcos estructurales y procedimentales propios de la 
Administración española, lo que plantea desafíos a la hora de 
conjugar dichos marcos con las demandas de agilidad, flexibilidad 
y respuesta rápida inherentes al ámbito humanitario.  
La ampliación del rango administrativo constituye un paso 
relevante que podría favorecer una mayor eficacia de la política 
humanitaria española y un fortalecimiento de su capacidad de 
incidencia internacional, si se acompaña de medidas 
complementarias.

El artículo 22 del Real Decreto 1246/2024 asigna a la DAH un 
mandato amplio y ambicioso, que abarca desde la definición de 
lineamientos políticos y mecanismos de programación, gestión  
y seguimiento, hasta la financiación de intervenciones y la 
coordinación con una amplia diversidad de actores nacionales e 
internacionales. Además, le corresponde planificar y financiar 
acciones de preparación, respuesta y recuperación temprana, 
impulsar la diplomacia humanitaria y articular alianzas con 
ministerios, comunidades autónomas, ONGD, el sector privado  
y organismos multilaterales, entre otros. Esta concentración  
de funciones plantea interrogantes relevantes sobre su viabilidad 
operativa y los plazos para su plena implementación. Será 
necesario un impulso sostenido y decidido para consolidar las 
capacidades requeridas, no solo en términos de recursos humanos, 
sino también en el fortalecimiento de aspectos estructurales  
de la Dirección. 

En este contexto, la creación de dos subdirecciones  
—de Contextos Humanitarios y Diplomacia Humanitaria, y de 
Emergencias Humanitarias— o la apertura progresiva de procesos 
selectivos orientados a reforzar las capacidades de la Dirección  
y de las OCE, representan una oportunidad para avanzar hacia una 
mayor especialización y crecimiento. Sin embargo, su impacto 
dependerá en gran medida de que estos cambios organizativos 
vayan acompañados de un refuerzo sostenido de capacidades  
y de una articulación clara con el conjunto del sistema de 
cooperación española. De lo contrario, existe el riesgo de que la 
ampliación del organigrama no se traduzca en una mejora efectiva 
de la respuesta humanitaria.

3.2. 	 La AECID en cifras

Durante 2024, el presupuesto humanitario gestionado por la 
AECID aumentó un 7,5 % respecto al año anterior, ascendiendo a 
133,58 millones de euros. La tendencia de crecimiento de estos 
fondos continúa siendo positiva, aunque se observa una clara 
desaceleración en el ritmo de crecimiento. Un 89,98 % (120,2 
millones) de esta financiación provino del presupuesto de la DAH, 
un 7,71 % (10,3 millones) de la Dirección de Cooperación 
Multilateral, Horizontal y Financiera y un 2,25 % (3 millones) de la 
Dirección de Cooperación con África y Asia.

Ver figura 9

Se amplía el mandato 
de la DAH; su eficacia 
dependerá de esfuerzos 
sostenidos y una 
correcta articulación 
con el sistema
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ƒ9

Evolución del presupuesto 
humanitario anual 
gestionado por la AECID  
en  2006-2024

Fuente: elaboración propia a partir  
de los datos proporcionados  
por la DAH (AECID).
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3.2.1. Distribución de los fondos 

Para tener una visión más clara de cómo se ha gestionado esta 
financiación, analizamos los fondos humanitarios de la AECID 
según la siguiente clasificación:

•	 Actuación en «contextos prioritarios»22

La actuación de la AECID en materia humanitaria se concentra 
especialmente en siete contextos prioritarios.

1.	América Latina y Caribe: con especial atención a la crisis 
regional venezolana, Colombia, el norte de Centroamérica y Haití, 
constituye el contexto humanitario más amplio en el que actúa la 
AECID y uno de los principales receptores de su financiación.  
En 2024, se le destinaron 28,3 millones de euros (cifra similar a 
2023) para atender las múltiples crisis de la región, destacando 
los más de 10 millones destinados a la crisis venezolana tanto 
dentro del país como en los principales países de acogida de 
población migrantes y refugiada, 6,3 millones destinados a 
responder a las necesidades humanitarias en Colombia, 6,79 
millones dirigidos a América Central donde el foco principal ha 
estado puesto en la protección de las personas que se han visto 
obligadas a desplazarse y 3,9 millones destinados a responder  
al agravamiento de la situación humanitaria en Haití.

		  Asimismo, se produjo el primer despliegue del equipo 
START en Centroamérica para responder a las necesidades de 
las personas migrantes que atravesaban la selva del Darién. 
Estas respuestas se canalizaron a través de los principales 
organismos internacionales como ACNUR, OCHA, PMA, CICR, 
FNUAP y ONG españolas.

2.	Sahel: la respuesta humanitaria que la AECID destinó a la región 
ascendió a 15,9 millones, destacando el apoyo a Mali, 7,2 
millones y Níger, 5,8 millones, y en menor medida Chad, 1,2 
millones, Burkina Faso, 1,1 millones y Mauritania, 1 millón.  
Las intervenciones se han centrado en seguridad alimentaria, 
protección de población desplazada, refugiada y de acogida, y al 
sector de educación en emergencias, en colaboración con socios 
como PMA, CICR, UNICEF, ACNUR, FICR y ONG españolas.

3.	Campamentos de población saharaui refugiada: España se 
mantiene como el principal donante bilateral aportando en 2024 
un total de 12,1 millones de euros destinados principalmente  
a los sectores de la seguridad alimentaria y salud.

		  Los fondos de la DAH se canalizaron a través de PMA, 
ACNUR, UNICEF y la Media Luna Roja Argelina. Esta 
contribución es muestra del incremento sostenido de España en 
este contexto y su relevancia ante la congelación de fondos de 
otros donantes,23 garantizando asistencia a cerca de 173.600 
personas refugiadas según ACNUR.

4.	Palestina: durante 2024, la respuesta humanitaria de la AECID 
en Palestina se incrementó de manera notable alcanzando los 
22,9 millones. Además de fondos a agencias de la ONU, fondos 
mancomunados, el CICR y ONG españolas en el marco de la 
convocatoria de acciones humanitarias 2024, se realizaron dos 
lanzamientos de 24 toneladas de ayuda humanitaria el 27 de 
marzo sobre Gaza en coordinación con las autoridades jordanas.

		  Este tipo de acción responde, desde nuestro punto de vista, a 
la sensación de impotencia ante el bloqueo sobre la ayuda impuesto 
por el Gobierno israelí, si bien está comprobado que es una ayuda 
incapaz de responder a las ingentes necesidades humanitarias 
existentes, y que además pone en riesgo a las personas.

América Latina y Caribe 
constituye el contexto 
humanitario más amplio 
en el que actúa la AECID 
y el principal receptor
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5.	Crisis regional Siria y países vecinos, especialmente el Líbano: 
respuesta centrada en apoyar a la población desplazada en Siria 
y a la refugiada en el Líbano. En 2024, la AECID destinó 10,6 
millones de euros a esta crisis (4,9 millones a Siria y 5,6 millones 
a el Líbano), incluyendo aportes a fondos país de OCHA, aportes 
al llamamiento de emergencia del CICR para Siria, a ACNUR 
además de la implementación de dos convenios de ONG 
españolas en la región. La escalada de hostilidades en septiembre 
de 2024 en Líbano aumentó las necesidades humanitarias, lo que 
motivó una respuesta adicional de 2,5 millones.

6.	Ucrania: la AECID canalizó 12,8 millones de euros de ayuda 
humanitaria a Ucrania. La respuesta incluyó contribuciones a 
ACNUR parcialmente destinada a población refugiada en 
Moldavia, y apoyo multisectorial a través de diferentes agencias 
de Naciones Unidas (FNUAP, UNICEF, OCHA, OIM) y el CICR, así 
como envíos directos de material médico electrónico y 
generadores y el apoyo a un programa de desminado humanitario 
del PNUD. 

7.	Afganistán: es contexto humanitario prioritario para la AECID 
desde 2021, con un enfoque especial en los derechos de mujeres 
y niñas, salud, educación y protección. En 2024 se destinó 5,5 
millones de euros a través de Agencias de Naciones Unidas 
(ACNUR, OCHA, FNUAP y UNICEF) y el CICR.

Cuadro 1
Contextos humanitarios 

Contextos humanitarios  
prioritarios

Fondos AH-AECID 
(en millones de euros)

América Latina y Caribe 28,3

Sahel 15,9 

Campamentos de personas 
refugiadas saharauis

12,1

Palestina 22,9

Crisis regional de Siria 10,6

Ucrania 12,8

Afganistán 5,5

En 2024, la respuesta 
humanitaria de la AECID 
en Palestina se 
incrementó de manera 
notable, alcanzando los 
22,9 millones
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•	 Respuesta en emergencias

Además de los siete contextos prioritarios, en 2024 la Cooperación 
Española intervino en otras graves crisis humanitarias. Destacan 
Etiopía, con más de 3,6 millones aportados, y Sudán, con  
2,65 millones destinados a ACNUR y a la FICR, lo que supone un 
aumento respecto a 2023 (1,5 millones) ante las crecientes 
necesidades humanitarias.

Activaciones de convenios de emergencia: 

Durante 2024 se han activado los convenios de emergencia 
previamente aprobados con ONG españolas en los contextos 
prioritarios, entre ellos: 

—	 América Latina: se produjeron tres activaciones de emergencia, 
en respuesta a la tormenta tropical Sara en Honduras y Colombia. 
En este último se produjo una activación para responder a las 
consecuencias humanitarias en Nariño del conflicto armado.

—	 Sahel: en respuesta a las inundaciones que afectaron a parte de 
la región, se activaron convenios de emergencia en Níger y Mali, 
así como para hacer frente a las necesidades de la población 
refugiada sudanesa en Chad y en Burkina Faso ante la grave 
situación humanitaria.

—	 Palestina: se activaron tres convenios de emergencia en 
respuesta a las ingentes necesidades en este contexto.

—	 Crisis regional Siria, donde las cinco ONG con convenios de 
emergencia los activaron para Líbano.

La AECID también financió activaciones de convenios  
de emergencia fuera de estos siete contextos prioritarios por  
0,68 millones de euros, uno en Somalia y tres en Filipinas.

Durante 2024 se 
activaron los convenios 
de emergencia con 
ONG españolas en los 
contextos prioritarios 
por 3,8 millones
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Cuadro 2 
Activaciones de convenios de emergencia en 2024

País ONG Euros Suma por país

Burkina Faso Cáritas              140.492                  140.492 

Chad Oxfam Intermón              244.817                  244.817 

Mali ACH              100.000                  335.000 

Oxfam Intermón              235.000 

Níger ACH              100.000                  275.000 

Colombia Cáritas              150.000                  300.000 

CRE              150.000 

Honduras CRE              170.000                  170.000 

Filipinas ACH              100.000                  477.273 

CRE              150.000 

Save the Children              227.273 

Líbano ACH              200.000                  975.068 

Cáritas              103.977 

CRE              131.818 

Oxfam Intermón              250.000 

Save the Children              289.273 

CRE              175.000 

Palestina Cáritas              202.334                  690.778 

Oxfam Intermón              255.989 

Save the Children              232.455 

Somalia Save the Children              200.000                  200.000 

Se respondió a 14 
llamamientos de 
emergencia de la FICR  
y su Fondo de 
Emergencia 
movilizando 9,84 
millones de euros
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Respuesta a los llamamientos de emergencia de la FICR  
y de su Fondo de Emergencia para la Respuesta a Desastres:  
la DAH respondió a 14 llamamientos de emergencia de la FICR y 
su Fondo de Emergencia para la Respuesta a Desastres (DREF), 
 movilizando un total de 9,84 millones de euros: cuatro dirigidos  
a la crisis de seguridad alimentaria en Mauritania, Níger y Mali; 
cuatro a inundaciones y tormentas en Brasil, el Caribe (huracán 
Beryl), Colombia y Honduras (tormenta tropical Sara); tres en 
Filipinas (tormenta tropical Kristine), Myanmar y Vietnam (tifón 
Yagi); y el resto a Sudán, Líbano, un llamamiento regional en África 
por la viruela símica y un llamamiento global.

Se produjeron respuestas directas, bien por la DAH o por la OCE 
del país en cuestión en Gaza, Honduras, Líbano, Marruecos, 
Ruanda, Colombia y El Salvador.

Despliegue de profesionales especializados del equipo START: 
en 2024 se realizó el primer despliegue del equipo START de la 
Cooperación Española en Centroamérica, desplazándose a la 
región del Darién en Panamá para apoyar la atención sanitaria de 
emergencia a personas migrantes, con un coste aproximado de 
250.000 euros. Durante dos meses, cinco rotaciones atendieron a 
2.860 pacientes, personas migrantes y población local, marcando 
la primera intervención del START en una crisis humanitaria 
cronificada. Además, en 2024 se avanzó en la certificación de dos 
nuevas capacidades del equipo: un equipo médico de nivel 1 y un 
módulo de potabilización de agua con capacidad de 225.000 litros 
diarios, que se certificaron en 2025 y se incorporó al European 
Civil Protection Pool del Mecanismo Europeo de Protección Civil, 
ampliando así su capacidad de respuesta. La inversión de la 
AECID en mantenimiento y movilización del equipo durante 2024 
fue de aproximadamente 1,5 millones de euros.

3.2.2	 Canalización y distribución de fondos

Al igual que en años anteriores, el tipo de actor que ha gestionado 
un mayor porcentaje de los fondos humanitarios de la AECID ha 
sido las Agencias de Naciones Unidas, 67,32 millones (51,56 %). 
En segundo lugar, se encuentra el Movimiento Internacional de la 
Cruz y Media Luna Roja que ha gestionado 29,74 millones (22,7 %) 
seguido de las ONG que han ejecutado 28,35 millones (21,71 %). 

Ver figuras 10 y 11

De los 67,32 millones recibidos por agencias de Naciones Unidas, 
las que recibieron una mayor cantidad de fondos fueron el PMA, 
con 15,77 millones; OCHA/CERF/ERC, con 14,5 millones; y 
UNRWA y ACNUR, con 13,5 millones y 11,8 millones 
respectivamente. La UNRWA ha experimentado un notable 
incremento en su financiación, destinado principalmente a reforzar 
su respuesta ante la emergencia humanitaria en Gaza.

El presupuesto destinado a la convocatoria de acciones 
humanitarias ascendió a 20 millones de euros, 5 millones más  
que el año anterior, convocatoria que por primera vez reservó al 
menos el 15 % a las acciones humanitarias en apoyo a la población 
palestina. Además, contempló una línea específica, con una 
reserva del 25 % del presupuesto total, a acciones que abordaran 
las necesidades humanitarias específicas de las mujeres y las 
niñas y que tuvieran como objetivo principal promover la igualdad 
de género y el empoderamiento de las mujeres, con enfoque 
transformador e interseccional.24 

El equipo START 
certificó dos nuevas 
capacidades:  
un equipo médico de 
nivel 1 y un módulo  
de potabilización de 
agua
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ƒ10

Distribución del gasto  
de la AECID en AH por  
tipo de entidad financiada 
en 2024

Fuente: elaboración propia a  
partir de los datos proporcionados  
por la DAH (AECID).

ƒ11

Contribuciones  
a organismos 
internacionales en 2024

Fuente: elaboración propia a  
partir de los datos proporcionados  
por la DAH (AECID).

3,19 %
Otras OAH

51,56 %
ONU

22,77 %
MICRMLR

21,71 %
ONG

0,77 %
ECHO

21,54 %
OCHA/
CERF/ERF 1,26 %

OIM

20,05 %
UNRWA

0,37 %
OPS

8,47 %
UNICEF

6,61 %
FNUAP

0,74 %
OMS

23,43 %
PMA

17,53 %
ACNUR



71LA ACCIÓN HUMANITARIA EN 2024-2025

3.3		 La AECID más allá de las cifras: 
algunos temas relevantes

En un año marcado por los recortes de los principales actores 
humanitarios, la AECID ha mantenido su compromiso con la 
acción humanitaria atendiendo las necesidades de las poblaciones 
en aquellos contextos en los que está especializada y que desde 
hace años considera prioritarios, además de responder a otras 
emergencias. Pero, más allá de la financiación analizada de 
manera cuantitativa, consideramos fundamental hacer algunas 
reflexiones sobre otras cuestiones de gran interés. 

•	 Impulso de los debates humanitarios por parte  
de los laboratorios de ideas

Un hito destacado fue la organización, junto con el IECAH, del 
encuentro «Un panorama humanitario en crisis: reflexiones de 
actores europeos», que reunió a representantes de la red europea 
de think tanks humanitarios (HuT25), diversas agencias de 
Naciones Unidas y ONG humanitarias. Durante el evento, se 
compartieron análisis y propuestas sobre los principales desafíos 
que enfrenta el sector. Las discusiones se centraron en la 
necesidad de adaptar los modelos de intervención a un contexto 
cada vez más complejo, reforzar la coherencia y coordinación 
entre actores y promover enfoques innovadores que garanticen 
respuestas humanitarias más eficaces, sostenibles y centradas en 
las personas.

•	 Cuestiones humanitarias en la Conferencia de Financiación 
para el Desarrollo de Sevilla

A las pocas semanas, entre el 30 de junio y el 3 de julio de 2025, 
Sevilla acogió la celebración de la IV Conferencia Internacional sobre 
la Financiación para el Desarrollo (FFD4), que puso de manifiesto la 
urgente necesidad de reformar el sistema financiero global para 
responder mejor a las necesidades de los países del Sur y avanzar en 
la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el marco 
de esta conferencia, el IECAH junto con MSF organizó el evento 
paralelo «Repensar la ayuda: responder a las crisis humanitarias en 
tiempos de desafíos crecientes»26 ante la falta del componente 
humanitario identificado en general en la Conferencia. Espacio que 
contó con la participación de la AECID, OCHA y el CICR, y ayudó a 
visibilizar la importancia de situar la acción humanitaria en el centro 
de los debates sobre financiación para el desarrollo.

•	 Calidad de la financiación humanitaria 

España, en su condición de firmante del Gran Pacto, ha dado 
algunos pasos para avanzar hacia una financiación humanitaria más 
previsible, flexible y coherente con los principios de eficacia  
y calidad de la ayuda. Sin embargo, los progresos siguen siendo 
parciales:

—	 La aprobación en 2024 por primera vez de contribuciones 
plurianuales a dos años (2024-2025) constituye un logro 
significativo hacia una mayor previsibilidad en la financiación.  
La cuantía fue de 34,87 millones de euros computables 
 al presupuesto de 2024 y una previsión de 32 millones al 
presupuesto de 2025. 

—	 La financiación flexible es un elemento fundamental para 
responder con rapidez y eficacia ante crisis complejas  
y cambiantes. En este sentido, se aportaron 4,5 millones de 
fondos no marcados a través de la contribución al CERF27  
de OCHA y 15 millones a través de fondos país o regionales  

Es necesario adaptar  
los modelos de 
intervención, reforzar  
la coherencia  
y coordinación y 
promover enfoques 
innovadores
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de OCHA, es decir, ligeramente marcados. Esta cifra, aunque 
relevante, creemos que es insuficiente para hablar de una 
apuesta decidida por la flexibilidad. Recordemos que, en 2008, el 
aporte de España al CERF fue de más de 30 millones de euros.

—	 Con relación al compromiso de la localización, recordando que  
el compromiso establecido en el Gran Pacto del 25% era para 
2020, y que la AECID se sitúa en 2024 en el 12,8 %, nos permite 
afirmar que hay gran margen de mejora. 

•	 Género

En 2024, la AECID destinó aproximadamente 50 millones a 
intervenciones humanitarias con enfoque de género, incluyendo 
proyectos específicos en Etiopía y Mali, programas de 
empoderamiento de mujeres líderes en América Latina, y apoyo a 
fondos temáticos como FNUAP y GENCAP-OCHA, además de 
acciones de prevención y respuesta a la violencia basada en 
género en contextos de crisis como Afganistán, Palestina, Ucrania, 
Venezuela y Etiopía. Recordemos que además la convocatoria de 
acciones humanitarias contempló una línea específica, con una 
reserva del 25 % de los fondos. Pese a estos avances, gran parte de 
los recursos se concentra en programas específicos o en 
integración parcial del enfoque de género, lo que evidencia la 
necesidad de fortalecer su transversalización para garantizar un 
impacto más consistente y sostenible en la protección y 
empoderamiento de mujeres y niñas en situaciones humanitarias. 

•	 Diplomacia humanitaria

La DAH desempeñó un papel clave en la implementación de la 
Estrategia de Diplomacia Humanitaria 2023-2026, elaborada por 
la Dirección General de Naciones Unidas del MAEUEC con 
aportaciones sustantivas de la DAH. En el marco del Plan de 
Acción 2023-2024, la AECID impulsó varias de las acciones 
previstas, especialmente en materia de educación en emergencias, 
protección de la misión médica, seguridad alimentaria y género en 
la acción humanitaria. La DAH, además, contribuye de forma 
activa a la elaboración del nuevo Plan de Acción 2025-2026, 
reforzando así la coherencia entre la acción exterior y la acción 
humanitaria española. 

Paralelamente, la AECID mantiene una intensa labor de 
diplomacia humanitaria y de diálogo estratégico con los 
principales socios multilaterales, como ACNUR, CICR, OCHA, 
PMA y UNRWA. En este ámbito, destaca la copresidencia 
española del Grupo de Grandes Donantes del CICR (2023-2024), 
la presidencia del Comité Asesor (AdCom) de UNRWA ejercida 
por el Director de la AECID desde julio de 2024, y la participación 
en los órganos de gobernanza de ACNUR y del PMA. Estas 
responsabilidades han permitido reforzar la voz y el 
posicionamiento de España en los foros internacionales,  
promover una defensa activa del DIH y consolidar alianzas 
estratégicas en favor de la protección de las personas en riesgo.

La diplomacia 
humanitaria ha 
fortalecido la voz de 
España, la defensa  
del DIH y las alianzas en 
favor de la protección
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4	
BREVE BALANCE DE LA ACCIÓN 
HUMANITARIA PÚBLICA 
ESPAÑOLA EN EL PERIODO  
2024-2025

Un año más, hemos podido ser testigos de cómo la capacidad 
humanitaria de la cooperación española y, dentro de ella de la 
AECID se ha incrementado de manera cuantitativa y cualitativa. 
En un año donde los mayores debates a nivel internacional con 
relación a la acción humanitaria han girado en torno a la 
hiperpriorización y la disminución de la financiación disponible,  
tal y como nos hemos hecho eco en otros artículos de este informe, 
España ha seguido apostando por consolidarse como un donante 
humanitario relevante, avanzando en debates y reflexiones más 
necesarios que nunca como el de protección de la misión médica  
o la necesidad de mejorar la calidad de la financiación en términos 
de flexibilidad, predictibilidad e inmediatez. Si bien los fondos 
humanitarios han disminuido, nos parece justo valorar como 
positivo este esfuerzo. España continúa moviéndose en la buena 
dirección, pero a un ritmo insuficiente para que su acción 
humanitaria se sitúe al nivel de sus compromisos y de las 
necesidades humanitarias existentes.

Compartimos, en este sentido, la idea de que, más allá de las 
cifras, la acción humanitaria española ha ganado peso en el 
escenario internacional, aumentando su capacidad de influencia  
e incidencia entre los donantes y los organismos internacionales.

En esta línea, también ha mejorado su capacidad de respuesta  
en emergencias gracias a las dos nuevas certificaciones del 
equipo START y su incorporación al Mecanismo Europeo de 
Protección Civil.

España continúa 
moviéndose en la buena 
dirección, pero a un 
ritmo insuficiente
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