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TENDENCIAS  
EN LA FINANCIACIÓN 
HUMANITARIA 
INTERNACIONAL2

1	
INTRODUCCIÓN

A la luz de los datos aquí presentados, parece claro que el sector 
humanitario se encuentra en medio de una crisis financiera.  
El año 2024 registró la mayor caída en la financiación humanitaria 
jamás documentada fruto de los recortes realizados por muchos 
de los principales donantes. Con nuevas reducciones anunciadas 
para 2025, el informe GHA estima que la financiación humanitaria 
pública podría contraerse entre un 34 % y un 45 % respecto a 
2023. Además, algunas reformas en las que el sector humanitario 
estaba avanzando, como la localización y la acción anticipatoria,  
se han estancado o incluso han experimentado retrocesos. 

Los países con crisis prolongadas están ahora más expuestos que 
nunca: en estos contextos, la acción humanitaria ha superado  
a la cooperación para el desarrollo como principal fuente de apoyo 
externo y enfrentan pagos de deuda que, en promedio, duplican los 
de hace una década. Esto plantea interrogantes sobre cómo 
pueden estos países encontrar vías sostenibles para salir de  
la crisis. El reseteo humanitario anunciado por el Coordinador de 
Ayuda de Emergencia de Naciones Unidas, que desarrollamos  
en otros artículos, evidencia el desafío sin precedentes al que se 
enfrenta el sector. 

2
PANORAMA DE LA FINANCIACIÓN 
HUMANITARIA

La financiación humanitaria cayó un 10 % (algo menos de 5.000 
millones de dólares) en 2024, incluso antes de que se anunciaran los 
recortes en 2025. La financiación tanto de donantes públicos como 
privados disminuyó, situándose su suma en 41.000 millones  
de dólares, pero la mayor parte de la caída provino de los donantes 
públicos. Esto contrasta con la ligera disminución de 2023, impulsada 
únicamente por la reducción de los fondos privados. Todo ello ocurre 
después de décadas de crecimiento sostenido, en las que se pasó de 
7.200 millones de dólares en 1998 a un máximo de 46.100 millones 
en 2022; una caída de 5.000 millones no tiene precedentes. 

Ver figura 1

La mayoría de los 20 principales donantes públicos redujeron sus 
fondos humanitarios en 2024. EE. UU., las instituciones de la UE y 
Alemania realizaron los mayores recortes, y solo cuatro de los 20 
principales donantes aumentaron sus presupuestos más de un 
5 %. En conjunto, la financiación de donantes públicos cayó un 9 % 
(3.500 millones), la mayor caída porcentual desde 2012. Estas 
cifras sitúan a la ayuda en niveles de 2021, reflejando la 
disminución del impacto del «efecto Ucrania», que impulsó 
significativamente la financiación humanitaria en 2022. Dado que 
el número de personas en situación de necesidad de asistencia 
ha crecido significativamente desde 2021, la brecha entre 
necesidades y financiación es ahora mayor que entonces.

La financiación privada también cayó, de 8.300 millones en 2023  
a 7.000 millones en 2024, reflejando de manera similar la 
disminución del «efecto Ucrania». Sin embargo, sigue siendo una 
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ƒ1

Volumen de financiación 
humanitaria internacional 
en 2020-2024 

Fuente: basado en datos del CAD  
de la OCDE, el FTS de la OCHA  
y el CERF de la ONU.

Notas: los datos de 2024 son 
preliminares y están expresados  
a precios constantes de 2023.
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fuente importante de financiación, representando el 17 % de la AH 
internacional total en 2024, en línea con la proporción de años 
anteriores.

Ver figura 2

Quince de los veinte principales donantes redujeron su 
financiación en 2024. Esto refleja una tendencia similar a la 
observada en años anteriores: cada año, desde 2022, menos 
donantes han aumentado su financiación humanitaria y más la han 
reducido.

— Los principales recortes de 2024 fueron de la mano  
de los siguientes donantes:
	 EE. UU.: −1.700 millones de dólares (−10 %).
	 Alemania: −800 millones de dólares (−23 %).
	 Instituciones de la UE: −426 millones de dólares (−13 %).
	 Canadá: −374 millones de dólares (−40 %).
	 Noruega: −274 millones de dólares (−22 %).
	 Francia: −134 millones de dólares (−16 %).

 
Alemania y Canadá han registrado reducciones proporcionales 
significativas en los dos últimos años, tras alcanzar su punto 
máximo en 2022. Alemania ha reducido su financiación 
humanitaria un 46 % desde 2022 y Canadá un 53 %. Sin embargo, 
se espera un aumento en la financiación de esta última en 2025.

— Por otra parte, solo unos pocos donantes aumentaron su 
financiación en 2024, aunque con subidas significativas:
	 Arabia Saudí: +533 millones de dólares (+60 %).
	 Reino Unido: +578 millones de dólares (+40 %).
	 Corea del Sur: +504 millones de dólares (+257 %).

  
A pesar de los cambios, el panorama de financiación fue en gran 
medida similar al de años anteriores, con los tres principales 
donantes aportando el 59 % de toda la financiación pública (61 % 
en 2023) y los diez principales el 84 % (83 % en 2023).

Solo nueve países del CAD cumplieron el umbral del 0,07 % de la 
RNB para la ayuda humanitaria fijado en 2023: Luxemburgo 
(0,22 %), Suecia (0,19 %), Noruega (0,19 %), Dinamarca (0,16 %), 
Irlanda (0,08 %), Países Bajos (0,07 %), Bélgica (0,07 %), Islandia 
(0,07 %) y Alemania (0,07 %). Dado que la tendencia a recortar 
presupuestos humanitarios se está acelerando en 2025, es difícil 
que otros países alcancen este objetivo. Alemania, Reino Unido y 
Francia ya han anunciado recortes. 

Ver figura 3

Quince de los veinte 
principales donantes 
redujeron su 
financiación en 2024
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Fuente: basado en datos del CAD  
de la OCDE, del FTS de la OCHA  
y del CERF.

Notas: los datos correspondientes  
a 2024 son preliminares y están 
expresados a precios constantes  
de 2023. Las contribuciones de los 
Estados miembros actuales  
y anteriores de la UE a la AH 
internacional canalizada a través  

de instituciones europeas se 
presentan por separado. Las cifras de 
2023 pueden diferir de las publicadas  
en el informe GHA 2024 debido a la 
incorporación de datos finales 
reportados y a ajustes por deflación.

ƒ2

Los 20 mayores donantes 
públicos de AH en 2024  
y variación con respecto 
a 2023
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ƒ3

Los 10 mayores 
receptores de AH 
internacional en 2024 
y variación con 
respecto a 2023

Fuente: basado en datos del FTS  
de la OCHA.

Notas: datos a precios constantes  
de 2023. Los totales de años 
anteriores difieren de los reportados 
en informes anteriores de GHA debido 
a la deflación y a la actualización  
de los datos.
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Palestina fue el mayor receptor de financiación humanitaria en 
2024, ya que la crisis sostenida en Gaza hizo que la financiación 
casi se triplicara respecto a 2022. Los donantes proporcionaron 
1.000 millones adicionales, superando a Ucrania y Siria.

— Palestina recibió 2.900 millones en 2024, lo que representa un 
aumento del 51 % respecto a 2023.

— La financiación a Ucrania disminuyó, pasando de 3.900 millones  
a 2.800 millones de dólares, lo que supone una caída de una cuarta 
parte por segundo año consecutivo.

— La financiación a Siria se redujo drásticamente a 1.700 millones  
en 2024, la mitad que en 2023 (3.500 millones de dólares).

— Un resurgimiento de la violencia impulsó incrementos notables  
en la financiación dirigida hacia Líbano (+53 %), Sudán (+31 %)  
y República Democrática del Congo (+29 %).

Por lo demás, la composición de los diez principales receptores 
varió muy poco en 2024: ocho de ellos ya estaban entre los diez 
primeros en 2023. La financiación sigue estando concentrada  
en un número reducido de países: los cinco principales receptores 
representaron el 41 % de la financiación asignable por país en 
2024, la misma proporción que en 2023. La mayor parte de la 
financiación se destina a crisis prolongadas: en 2024, el 94 %  
de toda la financiación asignable por país fue dirigida a crisis 
prolongadas, frente al 89 % en 2023 y el 84 % en 2022.  
A medida que los recortes se profundicen en 2025, es probable 
que los donantes hiperprioricen y la financiación se concentre en 
un número aún más reducido de países. 

Ver figura 4

Los llamamientos coordinados de la ONU han aumentado en  
la última década, alcanzando su punto máximo en 2023 con  
56.200 millones de dólares y una brecha de financiación récord  
de 29.700 millones de dólares. Para abordar esta brecha, el 
proceso de llamamientos interinstitucionales se sometió a un 
ejercicio de priorización en 2023 que buscó centrar los planes  
de respuesta humanitaria en necesidades básicas vitales y reflejar 
una financiación más realista, delimitando mejor el mandato 
humanitario.

Esta priorización llevó a una reducción de los llamamientos en 
2024. Se redujo tanto el número de personas identificadas  
en situación de necesidad humanitaria, como la proporción de 
población incluida en los planes de respuesta, alcanzando  
el nivel más bajo registrado. 

Los llamamientos disminuyeron un 12 %, de 56.100 millones en 
2023 a 49.500 millones en 2024. Asimismo, disminuyeron los 
fondos asignados, 25.300 millones en 2024, frente a 26.300 
millones en 2023. Esto significó que en 2024 se cubrió el 51 % de 
los llamamientos, siendo la brecha de financiación de 24.200 
millones, la segunda más alta registrada, solo detrás de la que se 
produjo en 2023 (29.700 millones).

En la primavera de 2025 los llamamientos enfrentaron un nuevo 
proceso de priorización derivado de la presión sobre el sistema  
que produjeron los recortes por sectores realizados por los 
principales donantes. Los llamamientos que se han producido hasta 
la fecha en 2025, que suman 46.200 millones de dólares, muestran 
que los planes de respuesta humanitaria siguen realizando procesos 
de ajuste, a pesar del aumento en el número de personas en 

Los cinco principales 
receptores 
representaron el 41  %  
de la financiación
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Fuente: basado en datos del FTS  
de la OCHA, los paneles del Plan 
Regional de Refugiados y Resiliencia 
de Siria (3RP) y los datos de la 
Agencia de la ONU para los 
Refugiados (ACNUR).

Notas: los datos son a precios 
corrientes. El porcentaje de 
necesidades cubiertas en 2020 
incluye toda la financiación, tanto para 
la COVID-19 como para otras 
respuestas, en relación con todos los 
llamamientos de ese año.

ƒ4
 

Financiación y necesidades  
no cubiertas en los 
llamamientos coordinados  
de la ONU en 2015-2024
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situación de necesidad humanitaria. A principios de junio de 2025, 
se pidió a los equipos de coordinación de los países que redujeran 
aún más sus necesidades de financiación: el plan de respuesta 
medio se recortó en un 41 %, aunque con variaciones significativas. 
Las implicaciones de un reseteo humanitario para la planificación 
futura de los llamamientos siguen sin estar claras.

3
REFORMAS EN MEDIO DE LA CRISIS

A pesar de muchos años de incidencia, la financiación directa a 
actores locales y nacionales —lo que se conoce como 
localización— cayó un 31 % en 2024, situándose en 1.200 millones 
de dólares, lo que representa un 3,6 % de la financiación 
humanitaria internacional. 

— Esto se debió en parte a la reducción de la financiación y a la 
inconsistencia en la información provista por algunos donantes del 
Golfo en crisis específicas, tras mejoras en sus sistemas de reporte 
en 2023.3

— En términos generales los volúmenes de financiación directa 
siguen siendo insuficientes: el sistema no ha conseguido 
trasladar una parte significativa de los fondos al nivel local.

— La falta de avances de los firmantes del Gran Pacto es notoria:  
la proporción de financiación que este grupo de donantes destinó 
directamente a actores locales y nacionales cayó al 0,5 %  
(solo 140 millones de dólares) en 2024, desde el 0,6 % (174 
millones) en 2023.

Ver figura 5

Sigue existiendo una gran brecha en la notificación de la 
financiación dirigida de manera indirecta a actores locales y 
nacionales, a pesar de las mejoras realizadas por ACNUR en 2023. 
Esto hace imposible contar con una visión completa y complica 
evaluar el progreso hacia el compromiso del 25 % asumido  
en el Gran Pacto. En 2024, la financiación total (directa e indirecta) 
a actores locales y nacionales cayó un 22 %, frente a una 
disminución del 10 % en el conjunto del sector.4

— La financiación total directa e indirectamente dirigida a actores 
locales y nacionales fue de 2.500 millones de dólares en 2024 
(frente a 3.200 millones en 2023), equivalente al 7,5 % de la 
financiación humanitaria total. 

— La financiación indirecta ascendió a 1.300 millones siendo 
aproximadamente la mitad reportada por ACNUR.

— La distribución de la ayuda por tipo de actor permaneció similar  
a la de otros años: 58 % a ONG nacionales y locales y 39 % a 
actores gubernamentales.

— Los Gobiernos nacionales recibieron la mayor parte de los fondos 
directamente de los donantes mientras que las ONG nacionales y 
locales continuaron recibiendo la mayoría de los fondos a través  
de al menos un intermediario (79 %).

La perspectiva para 2025 es que los recortes efectuados por 
grandes donantes afectarán de forma desproporcionada al 
compromiso de la localización. El memorando de USAID publicado 

La financiación directa 
a actores locales  
y nacionales  
representa un 3,6  %  
de la financiación 
humanitaria 
internacional
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ƒ5

Proporción y volumen 
total de financiación 
directa e indirecta  
a actores locales y 
nacionales en 2019-2024

Fuente: basado en datos del FTS  
de la OCHA.

Notas: 2024 es el segundo año en que 
ACNUR publica datos detallados 
sobre sus asociaciones, los cuales 
pueden verificarse de forma 
independiente según las definiciones 
del Grand Bargain sobre actores 
locales y nacionales. Esto permite 
únicamente una comparación directa 
con los datos de 2023. Las 
comparaciones a lo largo de un 
periodo más amplio se realizan 
excluyendo a ACNUR.
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en marzo de 2025 anunció la cancelación del 66 % de las 
adjudicaciones a actores locales y nacionales previstas a inicios de 
ese mismo año, frente al 39 % de las dirigidas a socios 
internacionales, lo que evidencia un impacto significativamente 
mayor sobre los actores nacionales y locales. Los impactos de estos 
recortes en la financiación indirecta a actores locales y nacionales 
serán previsiblemente mayores y menos visibles: una encuesta de la 
red NEAR indicó que en febrero de 2025 el 83 % de sus miembros 
habían pausado programas debido a los recortes estadounidenses.5

Ver figura 6

Pese a los cambios en los volúmenes de financiación, las vías de 
canalización se han mantenido muy similares durante la última 
década. Los donantes siguen destinando la mayor parte de los 
fondos a organizaciones multilaterales y ONG internacionales.

— En 2024, el 61 % (17.400 millones de dólares) de la financiación 
pública fue dirigido a organizaciones multilaterales. Los mayores 
receptores fueron el PMA (7.900 millones) y ACNUR (3.300 
millones).

— Las ONG internacionales recibieron el 18 % de la financiación  
de los donantes (5.100 millones).

Estos fondos se ejecutan por la organización receptora o se 
transfieren, a menudo a través de largas cadenas de 
intermediarios. Pese a múltiples intentos de mejora, el sector 
tiene dificultades para explicar cómo se mueve la financiación 
a través del sistema antes de llegar a la población destinataria. 
Actualmente se desconoce cómo se distribuye el 89 % de la 
financiación recibida por los receptores de primer nivel. Dicha falta 
de transparencia dificulta la coordinación, la focalización y la 
rendición de cuentas. Además, complica enormemente el 
seguimiento del cumplimiento de los compromisos relacionados 
con la localización de la ayuda.

De la información disponible sobre la financiación de receptores  
de segundo nivel, se observa que en 2024:

— La mayoría (2.100 millones) se destinó a otros actores 
internacionales.

— Solo 900 millones fueron dirigidos a actores locales y nacionales, 
principalmente a través de ACNUR (614 millones) o de fondos 
comunes de la ONU (334 millones).

 3.1. Acción anticipatoria

El creciente apoyo político a la acción anticipatoria aún no se ha 
traducido en un crecimiento de su financiación. Se estima que 
alrededor del 20 % de las necesidades humanitarias responden a 
crisis altamente previsibles.6 La acción anticipatoria —un 
mecanismo de financiación previo— ha recibido un respaldo 
creciente de la comunidad humanitaria como vía para avanzar 
hacia un modelo más proactivo, dada la evidencia cada vez mayor 
sobre su relación costo-eficacia y eficiencia.

— Sin embargo, los fondos disponibles para acción anticipatoria se 
estancaron en 2024 en 305 millones de dólares, y los desembolsos 
se redujeron a 111 millones, a pesar de que el número de 
activaciones aumentó.

— La caída general de la financiación humanitaria provocó un 
aumento marginal en la proporción destinada a la acción 

Los donantes siguen 
destinando la mayor 
parte de los fondos  
a organizaciones 
multilaterales  
y ONG internacionales
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Fuente: basado en los datos del  
FTS de OCHA, de los fondos 
mancomunados dirigidos a países 
(CBPF), del CERF y de los socios  
de ACNUR en 2023.
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anticipatoria, que, aun así, representó apenas el 0,7 % de la 
financiación humanitaria internacional en 2024, frente al 0,4 % 
registrado en 2022.

— El número de activaciones pasó de 47 en 2022 a 124 en 2024, en 
su mayoría relacionadas con fenómenos meteorológicos. No 
obstante, el desembolso medio por activación disminuyó pasando 
de 2 millones en 2023 a 892.000 dólares en 2024.

— La mayor parte de la financiación total activada en 2024 (72 %) se 
concentró en siete países,7 y la mayor parte (83 %) se canalizó a 
través de mecanismos gestionados por la ONU.

Ver figura 7

Pese a la creciente frecuencia y previsibilidad de los impactos 
relacionados con el clima, el potencial de la acción anticipatoria 
sigue sin materializarse. En 2024 se creó un Caucus del Gran 
Pacto sobre acción anticipatoria con el objetivo de impulsarla. 
Aunque los donantes de este Caucus se comprometieron a 
aumentar sustancialmente su financiación, no está claro si dicho 
apoyo se mantendrá o será desplazado dada la reconfiguración de 
las prioridades políticas que está suponiendo la actual crisis de 
financiación. Mientras la comunidad humanitaria redobla sus 
esfuerzos en eficiencia, el potencial de la acción anticipatoria 
continúa sin aprovecharse.

3.2. Programas de transferencias monetarias

Los programas de transferencias monetarias y cupones (PTM) 
cayeron tanto en volumen como en proporción respecto al total de 
la financiación humanitaria en 2024. Las previsiones indican que 
los volúmenes disminuirán aún más en 2025.

— Los PTM descendieron por segundo año consecutivo, pasando  
de 7.800 millones en 2023 a 6.600 millones en 2024 (−16 %).8

— Los PTM alcanzaron su mayor cuota en 2022 (23,9 % de la 
financiación humanitaria internacional).9 En 2024 se redujo  
al 19,6 %.

— El efectivo constituyó el 82 % de los PTM en 2024, frente al 81 %  
en 2022 y 2023. Entre 2019 y 2021 se situaba en torno al 71-72 %.

Ver figura 8

La caída de la financiación es, sin duda, un factor que contribuye  
a la disminución de los PTM, mientras que la reducción en la 
proporción entregada en efectivo indica un cambio en la forma de 
canalizar la ayuda, que puede estar condicionada por la escala  
de las actuaciones, así como por la viabilidad relativa de 
implementar PTM en cada contexto.

— Diversas organizaciones reportaron caídas en los PTM en 2024 
tras completar respuestas de gran envergadura en 2023, es el caso 
del terremoto de Turquía y Siria y las intervenciones en Afganistán. 
Ambas situaciones reflejan las habituales fluctuaciones que se 
producen en la respuesta humanitaria.

— En Ucrania, donde el efectivo sigue siendo adecuado,  
los PTM representaron solo el 24,5 % de la respuesta en 2024, 
frente al 49,6 % en 2022.

— Algunas organizaciones señalaron limitaciones operativas. 

Aunque los impactos 
climáticos son más 
previsibles y frecuentes, 
el potencial de la acción 
anticipatoria no se 
materializa
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en una disminución promedio del 
20 % entre 2023 y 2024 entre las 
organizaciones que sí reportaron. Se 
evita la doble contabilización de PTM 
subcontratados de un socio 
implementador a otro, cuando hay 
datos disponibles sobre ello. Los 
valores transferidos para la 
financiación registrada en FTS y en 
los Proyectos HPC son estimaciones 
basadas en la proporción promedio de 
valores transferidos respecto a los 
costos totales del programa para las 
organizaciones con datos disponibles. 
No se cuenta con datos para todas las 
organizaciones incluidas en todos los 
años. Los datos están expresados en 
precios corrientes. 

ƒ8

Financiación total para 
AH mediante PTM y vales 
en 2018-2024 y previsión 
para 2025

Fuente: basado en datos de CALP, de 
los socios ejecutores y 
complementados con datos del FTS 
de la OCHA, el Módulo de Proyectos 
HPC y los mapas de efectivo del 
MICRMLR.

Notas: los datos de volúmenes de 
PTM para 2024 son preliminares, ya 
que algunas organizaciones aún no 
han proporcionado datos o solo han 
entregado información parcial. Para 
un número limitado de organizaciones 
que han informado de manera 
constante durante los últimos ocho 
años, pero no pudieron enviar sus 
datos a tiempo este año, se utilizó una 
estimación equivalente al 80 % del 
volumen informado en 2023, basada 

ƒ7
 

Presupuesto total 
disponible para los marcos 
de acción anticipatoria y 
desembolsado a través de 
activaciones en 2022-2024

Fuente: ALNAP, basado en datos del 
Anticipation Hub.

Notas: ALNAP adaptó los datos del 
Anticipation Hub incluyendo las 
activaciones que no estaban 
incorporadas en los datos de cada 
año. Se han tenido en cuenta los 
límites en el monto total disponible en 
los marcos coordinados por OCHA en 
contextos específicos para evitar la 
doble contabilización. La financiación 
adicional para marcos en desarrollo 
(pero que igualmente está disponible) 
se ha incluido en el total para 2024.
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	 Por ejemplo, la implementación de «prohibiciones de efectivo», 
especialmente en el Sahel, obligó a un cambio de política hacia la 
entrega en especie.

Estos datos sugieren que los PTM pueden ser particularmente 
sensible a las variaciones en la financiación: tienden a aumentar en 
fases de expansión y a reducirse en fases de contracción debido  
a su flexibilidad para escalar hacia arriba o hacia abajo («efecto 
escala PTM»).

A pesar del descenso en los datos agregados, las encuestas no 
muestran un cambio de política en contra de los PTM: varias 
organizaciones reportaron incluso un aumento del número de 
proyectos o del volumen en 2024.

4
LA FINANCIACIÓN HUMANITARIA 
EN LA ERA DE LOS RECORTES

Ver figura 9

Casi la mitad de los mayores donantes, 9 de los 20, anunciaron 
recortes en sus presupuestos de AOD para 2025 y años 
posteriores. Esto se suma a las reducciones de 2024, cuando  
15 de los 20 principales donantes disminuyeron su financiación 
humanitaria.

Las reducciones anunciadas por tres de los cuatro principales 
donantes de 2024 son especialmente preocupantes dada la 
creciente dependencia del sistema de ellos. En 2024, Estados 
Unidos, instituciones de la Unión Europea, Alemania y Reino Unido 
aportaron el 65 % de la financiación humanitaria pública. De esos 
cuatro donantes, solo la UE mantendrá estables sus presupuestos 
humanitarios y de desarrollo hasta 2027. Los efectos de los 
drásticos cambios en la ayuda exterior de EE. UU. y de USAID son 
significativos, aunque la magnitud exacta aún se desconoce. 

Los recortes anunciados han generado incertidumbre, ya que 
resulta difícil saber lo que implican en materia de reducciones 
presupuestarias concretas de AOD y AH y, en muchos casos, aún 
no se han tomado decisiones presupuestarias concretas. En el 
caso de EE. UU., por ejemplo, la información no es de dominio 
público, lo que genera graves consecuencias para la programación 
y la planificación financiera. Esta situación exige una mayor 
transparencia para que otros actores puedan adaptarse.

A la fecha del informe, la información disponible sobre los 
principales donantes es la siguiente:

— Alemania: el borrador del presupuesto para 2025 propone una 
reducción del 53 % en la financiación humanitaria y del 8 % en  
el presupuesto del Ministerio Federal de Cooperación Económica y 
Desarrollo. Podría haber reducciones adicionales, ya que el nuevo 
tratado de coalición prevé una probable disminución de la 
proporción de la AOD respecto a la renta nacional bruta (RNB).

— Reino Unido: reducirá su presupuesto de asistencia exterior del 
0,5 % al 0,3 % de la RNB para 2027, con el objetivo de financiar un 
incremento en el gasto de defensa. Los planes actuales 

De los cuatro donantes 
principales, solo la UE 
mantendrá estables  
sus presupuestos 
humanitarios y de 
desarrollo hasta 2027
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contemplan recortes de unos 639 millones de dólares en 2025-
2026, seguidos de reducciones mucho mayores, 6.100 millones  
en 2026-2027 y 8.300 millones en 2027-2028.10

— Francia: redujo su presupuesto de AOD para 2025 en un 19 %, 
incluyendo una disminución del 37 % en la partida «misión AOD». 
Además, pospuso hasta 2030 el objetivo de destinar el 0,7 % de la 
RNB a AOD.

— Suecia: redujo su presupuesto de AOD para 2026-2028 a 5.100 
millones, frente a 5.400 millones en 2023-2025, y abandonó  
el objetivo de destinar el 1 % de la RNB a AOD.

— Suiza: anunció recortes de 282 millones en su presupuesto de 
AOD para 2025.

Solo cuatro de los 20 principales donantes han anunciado 
incrementos en sus presupuestos de AOD o de AH: Japón, Corea 
del Sur, Irlanda y Noruega. En los tres primeros, los cambios serán 
menores al 5 %, mientras que Noruega anunció un aumento del 
8,6 % en su presupuesto de AOD, incluyendo un 10 % en AH.  
El papel de los donantes del Golfo sigue siendo incierto. 
Históricamente, su financiación se ha concentrado en su región, 
respondiendo a crisis específicas en lugar de seguir políticas 
humanitarias globales.

El resto del capítulo analiza el grado de exposición del sistema 
humanitario a los donantes que han anunciado recortes en  
sus presupuestos de AH o de AOD,11 a los que se hace referencia 
como «donantes en repliegue».

Ver figura 10

Los países receptores de ayuda sufren diferentes grados de 
exposición a los recortes presupuestarios. La fuerte dependencia 
de algunos contextos de un número reducido de donantes refleja 
problemas estructurales del sistema. En 2024, 10 de los 30 
principales países receptores recibieron 70 % o más de su 
financiación de donantes en repliegue en su AOD y/o AH para 
2025 y años posteriores.

— República Democrática del Congo (RDC) fue el contexto más 
expuesto y recibió un 85 %.

— Colombia, Nigeria, Uganda y Kenia recibieron un 75 % o más.

Estados Unidos fue el mayor donante de los 10 países más 
expuestos. El memorando de USAID publicado en marzo de 2025 
dibuja un escenario pesimista, aunque la precisión de esos datos 
es incierta:12 su análisis, junto con otros datos disponibles, estima 
que, en promedio, los recortes por parte de USAID en estos países 
sea de alrededor del 63 %.

La dependencia de otros donantes que han anunciado recortes, 
aunque es menos concentrada, sigue siendo significativa:

— Alemania: representó el 14 % de la financiación de Jordania  
y el 9 % de Somalia.

— Reino Unido: tuvo una alta participación en Nigeria (14 %),  
Etiopía (14 %) y Kenia (11 %).

En 2024, algunos países ya mostraban signos de la conocida como 
fatiga del donante, reflejados en bajas tasas de cobertura de los 
llamamientos de ayuda. Es probable que esta situación se agrave 
en 2025, aunque dependerá de cómo los donantes decidan 
orientar sus fondos y de la revisión de los llamamientos.

La fuerte dependencia 
de algunos contextos de 
un número reducido  
de donantes refleja 
problemas estructurales 
del sistema

Índice
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Fuente: basado en datos de Donor 
Tracker, informes de prensa  
y documentos presupuestarios 
gubernamentales.

Notas: la AOD de Suecia en 2025 se 
mantiene estable en comparación con 
los niveles de 2024, aunque en la tabla 
se indica una disminución debido a la 
decisión del Gobierno sueco de 
recortar la AOD en un 5 % para el 
periodo 2026-2028.

Donante 
(ranking de 2024)

% financiación 
humanitaria en 2024

Indicación de tendencia  
presupuestaria futura

AOD AH

Estados Unidos (1) 43 % ↘​ ↘

Instituciones de la UE (2) 9 % → →

Alemania (3) 8 % ↘​ ↘​

Reino Unido (4) 6 % ↘ ?​

Arabia Saudí (5) 4 % ? ?
Japón (6) 3 % ↗ ?
Suecia (7) 3 % ↘ ?
Emiratos Árabes Unidos (8) 3 % ?​ ?​

Noruega (9) 3 % ↗ ↗

Francia (10) 2 % ↘ ?​

Corea del Sur (11) 2 % ↗​ ↗​

Países Bajos (12) 2 % ↘​ ↘

Dinamarca (13) 2 % ↘ ↘

Suiza (14) 2 % ↘ →​

Canadá (15) 2 % ?​ ?​

Australia (16) 1 % →​ →​

Bélgica (17) 1 % ↘​ ?​

Irlanda (18) 1 % ↗​ ?​

Qatar (19) 1 % ?​ ?
Italia (20) 1 % ↗​ ?

ƒ9

Cambios en los 
presupuestos de AOD y AH 
de los 20 mayores 
donantes de AH en 2025
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ƒ10
 

AH internacional 
proveniente de donantes 
que han anunciado 
recortes a países 
receptores, por región,  
en 2024

Fuente: basado en datos del FTS de la 
OCHA. Véanse también las fuentes  
de la figura 9.

Notas: los 10 países mostrados se 
presentan en orden descendente, 
según su mayor dependencia de 
financiación por parte de donantes 
que anunciaron recortes a su 
asistencia exterior, de entre los 30 
principales países receptores de 
asistencia humanitaria internacional 
en 2024. Los datos de financiación 
incluyen la asistencia humanitaria 
internacional a cada país por parte de 
todos los donantes, incluidos 
Gobiernos, financiación privada y 
fondos comunes globales, según lo 
reportado al FTS.
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— Centrándonos en los países más expuestos, Etiopía fue el que 
cubrió en menor medida sus llamamientos de financiación (30 %), 
seguida de tres países que formaban parte de respuestas 
regionales a personas refugiadas: Uganda (34 %), Colombia (41 %) 
y Jordania (46 %).

— El resto de los contextos recibieron más de la mitad de los fondos 
requeridos, con Sudán del Sur llegando al 71 %.

Algunos de los principales receptores de fondos estuvieron menos 
expuestos al depender en menor medida de donantes en repliegue:

— Palestina, primer receptor en 2024, recibió el 46 % de ocho 
donantes que han anunciado posibles recortes. Percibió además 
importantes aportes regionales de Emiratos Árabes Unidos  
(383 millones), Qatar (102 millones) y Arabia Saudí (92 millones), 
además de 187 millones de instituciones de la UE.

— Ucrania, segundo receptor, recibió contribuciones relevantes de 
Noruega (263 millones), instituciones de la UE (253 millones)  
y Japón (123 millones), además de apoyo presupuestario directo  
de EE. UU.

— Yemen, tercer receptor, también podría estar menos expuesto por 
los muy altos aportes de Arabia Saudí en 2024 (817 millones).

Los datos no nos permiten conocer la exposición de los países 
receptores a los recortes de los donantes que canalizan gran parte 
de su financiación a través de actores multilaterales.

Ver figura 11

Los recortes en los presupuestos humanitarios afectarán de forma 
desigual a los distintos sectores de la ayuda, ya que la exposición  
a donantes en repliegue varía ampliamente en función de los 
sectores. Debido al peso histórico de Estados Unidos en ellos,  
los sectores más expuestos son: nutrición; programas de 
transferencias monetarias multipropósito y para necesidades 
básicas; seguridad alimentaria y agricultura; y logística.

— EE. UU. fue el mayor donante en 9 de los 11 sectores analizados,  
y el principal donante en repliegue en todos ellos.
	 En el sector de la nutrición, 6 de cada 10 dólares (59 %) 

provinieron de Estados Unidos en 2024.
	 En el sector de seguridad alimentaria y agricultura, algo más de 

la mitad de los fondos —el 52 %— provenían de Estados Unidos.
	 En los programas de transferencias monetarias multipropósito  

y para cubrir necesidades básicas, Estados Unidos aportó el 
51 % de los fondos.

	 El sector de logística recibió el 47 % de su financiación  
de Estados Unidos en 2024.

	 El PMA fue el actor principal en estos sectores: recibió tres 
cuartas partes de la financiación para seguridad alimentaria  
y agricultura.

Muchos sectores también están expuestos a los recortes de 
Alemania, que es el segundo mayor donante en 3 de los 11 
sectores. En particular, recuperación temprana (14 % de su 
financiación total proveniente de Alemania), protección (13 %)  
y logística (11 %) son especialmente vulnerables. 

Reino Unido aparece entre los 3 principales donantes en  
4 sectores: programas de transferencias monetarias 
multipropósito y para necesidades básicas (12 %), nutrición (9 %), 
educación (6 %) y agua, saneamiento e higiene (4 %).

Los recortes en los 
presupuestos 
humanitarios afectarán 
de forma desigual  
a los distintos sectores 
de la ayuda
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Los sectores mejor financiados en los llamamientos de 2024 de 
Naciones Unidas son también los más expuestos a recortes, lo que 
podría nivelar a la baja las brechas de financiación entre sectores. 
Sin embargo, no se puede predecir completamente el efecto, ya 
que los donantes podrían decidir redirigir los fondos. 

— Logística (58 % de requisitos cubiertos), nutrición (54 %) y 
seguridad alimentaria y agricultura (49 %) fueron los sectores que 
recibieron la mayor proporción de los fondos solicitados en 2024. 
También están entre los más expuestos a posibles recortes debido 
especialmente a su alta dependencia de la financiación 
estadounidense. 

— El resto de los sectores, aunque menos expuestos a los 
recortes, ya estaban más infrafinanciados en 2024: la 
recuperación temprana alcanzó solo el 20 % de los llamamientos  
de financiación, educación el 30 %, alojamiento y artículos no 
alimentarios el 30 % y salud el 43 %.

A pesar de que las revisiones de los llamamientos aún estaban en 
curso al momento de redactar este artículo, parece evidente que 
los recortes presupuestarios profundizarán el nivel de 
infrafinanciación en todos los sectores.

Ver figura 12

La exposición de las agencias de la ONU a los recortes 
presupuestarios varía considerablemente. El PMA y ACNUR, las 
dos principales agencias humanitarias, se encuentran entre las 
más expuestas y ya han anunciado medidas de reducción en sus 
programas. De los cinco donantes en repliegue: 

— PMA recibió el 68 % de su financiación en 2024 (el 46 % venía 
directamente de los EE. UU.).

— ACNUR recibió el 62 % de su financiación en 2024.
— UNICEF, la otra gran agencia que brinda asistencia humanitaria, 

está algo más protegida y recibió el 45 %.
— OMS y FAO son las menos expuestas a los recortes, recibieron  

un 41 % y un 35 %, respectivamente.

Ante esta situación, varias agencias han anunciado recortes 
recientes:

— PMA: reducción de hasta el 30 % de su personal.13

— ACNUR: reducción de costes del 30 % y recorte de la mitad de sus 
puestos séniores.14

— UNICEF: prevé operar con un 20 % menos de financiación en 
2026.15

— OCHA: recortes de personal del 20 %.16

— OIM: reducción del 30 % en financiación de donantes y recortes  
del 20 % de su personal en sede.17

También se plantean cambios estructurales, por ejemplo, ACNUR 
podría cerrar algunas oficinas nacionales y adoptar un modelo de 
oficinas multinacionales. En el marco de la Iniciativa ONU80, 
incluso se estudia la posibilidad de fusionar agencias de la ONU.

Los fondos comunes gestionados por la ONU también están 
expuestos a recortes, aunque de manera diferente. EE. UU. es un 
donante menor en el CERF y en los fondos comunes por país 
(CBPF), que tienen una base de financiación más diversificada.

El PMA y ACNUR se 
encuentran entre las 
agencias de la ONU  
más expuestas a los 
recortes

Índice
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Notas: la financiación tanto dentro 
como fuera de los planes de respuesta 
está incluida en el gráfico. Las 
telecomunicaciones de emergencia 
están incluidas en el concepto de 
«logística». La coordinación o gestión 
de campamentos está incluida en 
«coordinación y servicios de apoyo». 
Se excluye la financiación a múltiples 
grupos, multisectorial u otros grupos 
en terreno.

Los datos de financiación están 
expresados en precios constantes  
de 2023.

TMM = transferencias monetarias 
multipropósito.

ƒ11

Financiación de donantes 
por sectores en 2024

Fuente: basado en datos del FTS de la 
OCHA. Véanse también las fuentes  
de la figura 9.

Notas: la financiación para UNICEF 
solo refleja la financiación básica 
(«recursos regulares») y la financiación 
humanitaria («otros recursos 
(emergencia)»). Se incluye toda la 
financiación para PMA y ACNUR. Solo 
se incluye la financiación registrada 
en el panel de respuesta a crisis de la 
OIM. La financiación para UNRWA, 
OMS, FNUAP, FAO y OCHA se basa 
en datos del FTS.

ƒ12
 

Financiación por donante 
humanitario a agencias 
de la ONU y fondos 
comunes en 2024

Fuente: basado en datos del FTS de la 
OCHA, ACNUR, UNICEF, PMA y OIM, 
el centro de datos CBPF, datos del 
CERF y la base de datos sobre 
financiación privada del GHA.
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— CBPF: los donantes que han anunciado recortes más influyentes 
son Alemania (21 %), Reino Unido (17 %) y Países Bajos (10 %).

— CERF: Alemania representa el 19 % de la financiación, mientras 
que Países Bajos, Suecia y Reino Unido representan cada uno el 
12 % de la financiación del CERF.

A pesar de los recortes, el CERF y los CBPF están bien 
posicionados para captar una mayor proporción de los 
presupuestos en reducción, dada su capacidad para canalizar 
fondos a actores locales y nacionales. De hecho, se ha propuesto 
que un tercio de toda la AH se canalice a través de CBPF, con 
refuerzo adicional al CERF.18 La reducción de los presupuestos de 
los donantes podría derivar en la creación de equipos más 
pequeños de gestión de subvenciones, lo que los llevaría a 
canalizar más financiación a través de fondos agrupados, donde  
ya no mantienen presencia en el país.

5
CAMBIOS EN LA FINANCIACIÓN  
DE CRISIS PROLONGADAS

Ver figura 13

Hace más de una década, los bancos multilaterales de desarrollo 
comenzaron a reorientar su apoyo hacia contextos de fragilidad, 
conflicto y violencia. El objetivo era reforzar la estabilidad y 
promover el desarrollo sostenible. Esto llevó a que se destinaran 
mayores volúmenes de financiación para crisis hacia contextos  
de crisis prolongadas.

Aunque parece que la AOD total destinada a contextos 
humanitarios ha crecido en los últimos cinco años, este aumento 
se debió en gran medida a un incremento significativo de la ayuda 
a Ucrania tras la invasión de 2022. 

Excluyendo Ucrania, los contextos de crisis prolongadas han 
experimentado un estancamiento de la AOD recibida:

— Los contextos de crisis prolongadas recibieron en conjunto el 24 % 
de toda la AOD de donantes del CAD entre 2019 y 2023.

La AOD de miembros del CAD destinada a estos contextos pasó 
de 28.800 millones en 2019 a 67.500 millones en 2023. Sin 
embargo, el 97 % de este incremento correspondió a la 
financiación destinada a Ucrania.

— Excluyendo Ucrania, los demás contextos de crisis prolongadas 
recibieron en torno a 28.000 millones anuales, con una ligera 
excepción en 2021 donde fueron 31.000 millones.

Esto refleja un patrón preocupante: mientras Ucrania ha atraído 
recursos sin precedentes, otros contextos prolongados han 
permanecido prácticamente en el mismo nivel de financiación, 
a pesar de un aumento de las necesidades.

Excluyendo Ucrania,  
los contextos de crisis 
prolongadas han 
experimentado un 
estancamiento de la 
AOD recibida
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Notas: los países receptores varían 
según el año. Los datos están 
expresados a precios constantes  
de 2023.

ƒ13

Volúmenes de AOD de 
los miembros del CAD 
destinados a desarrollo, 
AH y paz en contextos 
con Planes de Respuesta 
Humanitaria para crisis 
prolongadas en 2019-
2023

Fuente: basado en el CRS del CAD  
de la OCDE.
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6
CONCLUSIÓN

El sector humanitario enfrentó en 2024 la mayor caída de 
financiación jamás registrada, debido a los grandes recortes 
realizados por parte de los principales donantes. Esta situación  
se agravará aún más en 2025 a medida que los recortes se 
profundicen: tres de los cuatro mayores donantes han anunciado 
reducciones adicionales en la financiación global. Los impactos de 
los recortes en el gasto exterior de Estados Unidos y del 
desmantelamiento de USAID serán especialmente relevantes,  
ya que, incluso tras los recortes de 2024, Estados Unidos seguía 
siendo el mayor donante humanitario.

En esta era de inestabilidad financiera, resulta crucial que el sector 
humanitario afronte este desafío y garantice que la financiación 
limitada se utilice de la manera más eficiente y eficaz posible para 
responder a unas necesidades humanitarias sin precedentes.  
La reforma humanitaria debe tomarse en serio y el avance en la 
asignación de más fondos a actores locales y nacionales, a través 
de programas de transferencias monetarias y mediante marcos 
anticipatorios, se perfila más importante que nunca.

Solo con estas medidas será posible responder a las crecientes 
necesidades humanitarias globales en un mundo marcado  
por crisis prolongadas y conflictos cada vez más frecuentes.

Resulta crucial que  
el sector humanitario 
garantice que la 
financiación se utilice 
de la manera más 
eficiente y eficaz 
posible
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