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Yemen

El ulimo refugio
berrorista

UBICADO EN EL SUR DE LA PENINSULA ARABIGA, ESTE PAIS SE HA
CONVERTIDO EN BASTION DE AL QAEDA Y EN ESCENARIO DE UNA
GUERRA INTERNA ENTRE DISTINTAS FACCIONES ISLAMICAS. UNA
DESESTABILIZACION DE YEMEN PODRIiA AFECTAR A TODA LA REGION.
POR VIRGINIA SCARDAMAGLIA / FoTos: AFP.

emen es el nuevo escenario
de lucha de la guerra con-
tra el terrorismo. Estd ubi-
cado en Oriente Préximo,
al sur de la peninsula de
Arabia, limitando con Omdn hacia el
este, Arabia Saudita al norte y Somalia
al sur, separado de este Ultimo por el
Golfo de Aden. Sana, la capital del pais,
fue designada como “capital cultural
del mundo drabe” por la UNESCO en
2004, y hay muchos que afirman que es
la ciudad mds antigua del mundo. Asf,
Yemen guarda una importancia signiﬁ—
cativa por ser la cuna de la civilizacidon
de Oriente Préximo y es considerada
“la tierra de la fe y la sabidurfa” en los
videos y publicaciones de la Yihad,
haciendo eco de una famosa frase del
profeta Mahoma. Pero ahora el pais no
solo es importante para los musulma-
nes, sino también para Occidente, que
lo considera el nuevo refugio del terro-
rismo isldmico.
El pais ya estaba en la mira de Estados
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Unidos desde hace algin tiempo, por-
que es estratégicamente mds importan-
te que Afganistdn debido a que es la
puerta del Golfo de Aden hacia el Mar
Rojo, ruta de mds de tres millones de
barriles diarios de petréleo. Sin embar-
go, la atencidn a ese pais se intensificé
en los dltimos meses. Esto se debid al
intento de atentado de un nigeriano de
23 anos, Umar Faruk Abdulmutallab,
contra un avién de la linea aérea
Northwest que se dirigia de Amsterdam
a Detroit. El terrorista supuestamente
tenfa vinculos con la rama de Al Qaeda
en ese pafs, llamada Al Qaeda en la
Peninsula Ardbiga (AQAP). Similares
conexiones tendrfa Nidal Malik Hasan,
el responsable del tiroteo de la base mili-
tar estadounidense de Fort Hood en
noviembre pasado, que dejé 13 muertos.
Todo esto preocupa a las autoridades
estadounidenses, que temen que Yemen
se convierta en una base regional, tanto
operacional como de entrenamiento, de

Al Qaeda.
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EL NUEVO BASTION DE AL QAEDA

El pais ha sido un refugio para yihadis-
tas desde hace ya un tiempo, en parte
porque el gobierno de Yemen recibié a
los combatientes islamistas que pelearon
en Afganistdn en los 80. Incluso la fami-
lia de Osama Bin Laden es de origen
yemeni. Y los actos terroristas no son
algo nuevo. El puerto de Aden fue esce-
nario de un audaz ataque al destructor
norteamericano USS Cole en octubre de
2000, perpetrado por militantes de Al
Qaeda, que dejé 17 oficiales norteame-
ricanos muertos; ademds, en 2008 un
ataque con coches bomba contra la
embajada de Estados Unidos en la capi-
tal maté a 19 personas.

La creciente presencia de Al Qaeda en
Yemen es especialmente preocupante
porque las tribus enemigas y el territorio
escarpado lo hacen un pais de dificil
control. De esta forma, Yemen se estarfa
acercando cada vez mds a caer bajo la
categoria de “Estado fallido”, un territo-
rio cadtico que sirve de santuario para
actividades del crimen organizado y el
terrorismo. El nicleo de Al Qaeda en
Yemen no sobrepasarfa los 200 miem-
bros, de los cuales la mayorfa serfan
extranjeros. Pero se les han unido unos
2000 militantes yemenies que combatie-
ron a las fuerzas ocupantes de Estados
Unidos en Irak. La ampliacién de las
filas de Al Qaeda con veteranos de la
insurgencia iraqui de Abu Musab al
Zarqawi ha llevado al surgimiento de
una generacién de combatientes mds
extremistas, que han dado fin a la tregua
entre militantes isldmicos y el gobierno

> CIFRAS

Yemen en nimeros

> Poblaciéon

23.822.783 (julio 2009)
> Exportaciones

8977 millones de ddlares (2008)
> Importaciones

8829 millones de ddlares (2008)
> PBI per capita

2500 dolares (2008)
> Crecimiento del PBI

3,2% (2008) B
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yemeni.

“Al Qaeda resurge en Yemen por varias
razones. Es un régimen drabe isldmico,
la geografia lo pone cerca de otros paises
que tienen presencia extremista, como
Suddn y Somalia, y es un pais pobre con
un gobierno corrupto, con mucha gente
alienada del gobierno y movimientos
separatistas y extremistas”, explicé a
DEF Robert Matthews, especialista del
Instituto de Estudios sobre Conflictos y
Accién Humanitaria (IECAH). “Todo
esto se une a que es un Estado que, si
bien no es fallido, estd al borde del fra-
caso y no es totalmente capaz de contro-
lar. Es un Estado sin leyes”, agregé el
experto. “No dirfa que Yemen es un
Estado fallido, sino que estd fallando.
No tiene un gobierno colapsado como el
de Somalia, pero tiene severos proble-
mas gubernamentales y no controla una
parte de su territorio, ademds de que
parece estar deteriordndose”, coincidié
Corinne Graff, especialista en estados
fallidos de Brookings Institution, con
sede en Washington. Segin el Indice de
estados fallidos que elabora cada afio
Foreign Policy, el pais pasé del puesto 24
en 2007, al 21 en 2008 y actualmente se
ubica en el puesto 18 -siendo el primer
pais de la lista el de peor situacién-.
Incluso no se descarta que el pais pueda
dividirse nuevamente, como en los 70.

OTRO FRENTE DE LUCHA PARA
EstapoOs UNIDOS

Estados Unidos no ha ignorado a
Yemen. Inmediatamente después del
atentado al USS Cole y tras el 11-S, el
gobierno de Bush trabajé codo a codo
con el gobierno de Yemen en contrate-
rrorismo, con resultados positivos. El
gobierno del presidente Ali Abdullah
Saleh arresté a numerosos sospechosos
de terrorismo, y proveyé de inteligencia
a Estados Unidos, que devolvié el favor
despachando equipos y unidades de
operaciones especiales para apoyar a las
fuerzas yemenfes. En los ultimos 18
meses, ¢l Pentdgono ha gastado mds de
70 millones de délares -mds del doble de
la ayuda militar previa- para entrenar y
equipar a los militares, el Ministerio del

Interior y la guardia costera yemenies.
Al mismo tiempo, la Casa Blanca estd
buscando fortalecer lazos duraderos con
el gobierno del presidente Saleh y empu-
jarlo a combatir la rama local de Al
Qaeda. Funcionarios norteamericanos y
yemenies dijeron que se alcanzé un
punto clave en la relacién recientemen-
te, luego de visitas secretas que hicieron
por separado el general David H.
Petracus, el comandante norteamerica-
no regional, y John Brennan, el asesor
de contraterrorismo del presidente esta-
dounidense Barack Obama. El presiden-
te Saleh acordé expandir la asistencia en
respuesta a las crecientes presiones de
Estados Unidos y los vecinos de Yemen,
en particular Arabia Saudita. Una de las
acciones para demostrar su buena volun-
tad fue el incremento en la campafa de
bombardeos aéreos contra Al Qaeda,
que se realizaron con la cooperacién de
inteligencia de Estados Unidos y Arabia
Saudita. Pero Saleh le presenta a
Washington el mismo problema que
Afganistdn y Pakistdn: estd abierto al
apoyo estadounidense, pero su burocra-
cia inefectiva y corrupta tiene poco
alcance. Y su voluntad de combatir a Al
Qaceda, a quien no ve como su principal
enemigo, es cuestionable. Sin embargo,
también hay quienes cuentan otra histo-
ria. En Yemen se sostiene que buena
parte de la actividad terrorista es opor-
tunista y fomentada por algunos funcio-
narios como parte de las politicas para
lograr el favor internacional, o sea los
aportes econémicos de Estados Unidos
y sus aliados.

“Después del atentado al USS Cole, se le
prestd atencién a Yemen, en especial en
la forma de asistencia de seguridad:
Estados Unidos proveyé entrenamiento,
financiamiento, y cooperé directamente
con ellos. Después se le dejé de prestar
atencion”, explicé la experta Graff. “Sin
embargo, se debe hacer mucho mds en la
parte econdmica y social. Yemen tiene
un gobierno y un estado corruptos, por
lo tanto es dificil proveer asistencia efec-
tiva a un gobierno asi”, agregd. “Si bien
Estados Unidos ha aumentado su ayuda,
Obama estd siguiendo la linea estableci-
da por George W. Bush de primar

recursos militares para combatir el terro-



rismo. A pesar de que Estados Unidos
no va a dejar que Yemen se caiga; no es
la politica correcta para enfrentar la
situacién”, indic6 Matthews, de
ICAEH. “Primero hay que dirigirse al
desarrollo. Hay 20 millones de personas,
mucha pobreza y los recursos petroleros
se estdn acabando. Incluso puede ser
contraproducente aliarse con un gobier-
no que estd muy mal visto”, prosiguid.

UNA GUERRA DE DOS FRENTES

La elite gobernante yemeni proviene de
la mayorfa sunnita, que representa el
55% de la poblacién y estd concentrada
en las dreas costeras mds desarrolladas en
el sur y sudoeste. El pais fue escenario de
choque de la Guerra Fria. Cuando los
marxistas tomaron el control del gobier-
no del sur de Yemen en 1970, mucha
gente emigro al norte, y se desatd una
guerra civil que duré dos décadas, con la
Unién Soviética apoyando al sur, y
Estados Unidos apoyando al norte.
Aunque se unificaron en 1990 para for-
mar la Republica de Yemen, la violencia
y los conflictos internos no terminaron.

SEILELLE Los clanes yemenies cuentan con sus propias milicias armadas

La topograffa de montafias escarpadas y
desiertos ayudaron a crear fortalezas
para las tribus guerreras, que han ataca-
do a oficiales del gobierno y a turistas.
En la actualidad, el pais se debate en una
guerra civil de dos frentes: el gobierno
combate en el norte una tribu chiita
separatista con alianzas con Irdn, mien-
tras en el sur se extiende un territorio
dominado por contrabandistas, narco-
traficantes y fandticos religiosos. “Los
problemas en el sur tienen que ver con la
reunificacién del pais. Todavia hay algu-
nos grupos que quieren separarse de
Yemen, y prefieren dos paises en vez de
uno”, indicé Graff.

La rebelidn huthi en el norte comenzé

en 2004, cuando el gobierno yemeni
intenté arrestar a un ex miembro del
parlamento, Husein al-Huthi, a lo que
le siguieron afos de confrontaciones y
apoyo gubernamental a grupos de extre-
mistas de la rama wahhabi contra una
comunidad local chifta conocida como
zaydis. Si bien se declaré una tregua el
afio pasado entre ambos grupos, la situa-
cién sigue siendo confusa.

Al mismo tiempo, esta situacién de caos
y anarquia ha favorecido la expansién de
elementos extremistas en el pafs. En
febrero de 2006, 23 prisioneros de Al
Qaeda se escaparon de una prision
haciendo un tdnel. Entre los fugados se
encontraba Nasir al-Wahayshi, un ex

> FAMILIA PRESIDENCIAL

El reinado de los Saleh

Uno de los desafios de Washington sera lidiar con el presidente yemeni, que ha llena-
do el gobierno con numerosos miembros de su familia y que quiere asegurarse que su
hijo lo suceda en el cargo, seglin analistas y funcionarios yemenies. Los sobrinos del
presidente incluyen a Amar, subdirector de Seguridad Nacional; Yahye, jefe de |a Fuerza
de Seguridad Central y la Unidad Contraterrorista; y Tarek, jefe de la Guardia
Presidencial. El medio hermano del presidente es el jefe de la Fuerza Aérea. B
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secretario de Osama Bin Laden que
peled en Tora Bora antes de escapar a
Irdn, donde fue detenido y extraditado a
Yemen. Al momento de la fuga, la rama
de Al Qaceda en el pais estaba préctica-
mente eliminada, pero fue reconstruida
ripidamente y se unificé con la rama de
Arabia Saudita.

El perfil de Al Qaeda en Yemen se acre-
centd hace un afo, cuando un ex prisio-
nero saudita de Guantdnamo viajé a
Yemen y se convirtié en uno de los lide-
res de la organizacién terrorista en ese
pais. Varios ex detenidos de esa prisién

Gracias a inversiones sauditas, se estin
salvando muchas vidas en Yemen,
donde no hay recursos. Pero también
juega un rol desestabilizador, ya que
junto a la expansion de acciones de cari-
dad e instituciones sin fines de lucro se
estin propagando ideologfas extremis-
tas”, explicé la especialista Graff.
Algunos en la regién temen que la inter-
vencién saudita pueda llevar a que los
iranfes se involucren indirectamente en
la refriega. Informaciones no corrobora-
das por fuentes independientes afirman
incluso que Irdn estd apoyando con
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> EEUU brinda asistencia al régimen de Saleh, en el marco de su guerra contra el terrorismo

también se habrian unido al grupo, por
lo que recientemente hubo pedidos de
algunos legisladores para detener el
envio de prisioneros de vuelta a Yemen.
En la actualidad hay unos 90 yemenies
en Guantdnamo y se prevefa que alrede-
dor de la mitad fuesen transferidos a su
pais de origen. Pero el atentado fallido
contra el vuelo de Northwest ha llevado
a Estados Unidos a revisar sus planes.

La situacién se hace atin mds complica-
da cuando se toman en cuenta las
influencias y disputas regionales. Como
todo lugar de Oriente, el pais es parte
del tablero de confrontacién entre el
sunnismo y el chifsmo. El involucra-
miento en el conflicto por parte de
Arabia Saudita, un poder regional sun-
nita cuyo dominio los yemenies tienden
a resistir, simplemente agrega tensién.
“Arabia Saudita juega diferentes roles en
Yemen, tanto positivos como negativos.
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armamento y dinero a los rebeldes del
norte. “Hasta cierto punto, Yemen ya
estd desestabilizando la regién”, indicé

Geraff.
UNA ECONOMIA EN DECADENCIA

Como si los problemas politicos y de
seguridad no fueran suficientes, las difi-
cultades econdémicas también azotan al
pais. Las reservas de petrdleo, que gene-
ran el 80% de los ingresos del pais, estdn
pricticamente agotadas. Mientras en
2003 Yemen exportaba mds de 450.000
barriles diarios, actualmente esa cifra ha
caido a apenas 280.000 barriles. De esta
forma, el pais se quedaria sin reservas de
crudo en el transcurso de la préxima
década, lo que secard las arcas del
gobierno, que utiliza ese dinero para
mantener un sistema de patronazgo que
mantiene al pais unido y para importar

el 90% del arroz y el trigo que se consu-
me en el pais.

Con el declive de los ingresos del petréleo,
el presidente ha tenido que solicitar ayuda
a sus aliados para financiar la guerra en el
norte. Arabia Saudita proveyé dos mil
millones de délares el afo pasado para
compensar por la falta de presupuesto, una
cantidad que minimiza los 150 millones en
asistencia de seguridad que Estados Unidos
ha previsto para el 2010.

Otra gran preocupacion es que el pals se
estd quedando sin agua. El agua subte-
rrdnea utilizada para la agricultura y las
necesidades bdsicas estd siendo consumi-
da mds rdpido de lo que puede ser reem-
plazada, por lo que resta stock para solo
20 afos mds. Segtin los expertos, Sana
podria convertirse en la primera capital
del mundo en quedarse sin agua, al
tiempo que presenta un crecimiento
demografico acelerado.

Todo esto se suma a la enorme pobreza y
al 35% de desocupacién. En grandes 4reas
del pais no hay electricidad, agua potable
ni autoridad central. No hay duda de que
los lideres tribales estdn dispuestos a corte-
jar a los extremistas. “No odiamos a nues-
tro pais. Odiamos a nuestro gobierno. No
se ocupa de nosotros”, dijo un lider tribal
al hacer alusién a la escasa cifra de 11 ddla-
res por persona que gasta el gobierno en
servicios de salud, en comparacién con los
7000 ddlares que gastan paises desarrolla-
dos como Estados Unidos. Si bien faltan
alimentos, agua y servicios bdsicos, lo que
sobra es algo que no se puede comer:
Yemen tiene el mercado de armas mds
grande de la regidn, ya que con apenas 20
millones de personas, tendria 20 millones
de armas.

Los numerosos ataques vinculados a
Yemen encendieron una luz de alerta para
Estados Unidos, que ahora deberd expan-
dir atin més el alcance de su guerra contra
el terrorismo. Lo que queda claro es que los
grupos extremistas se las rebuscan para
reconfigurarse en territorios donde reina la
anarqufa, y su combate se hace cada vez
més dificil. “Los talibanes no necesitan
Afganistdn o Pakistdn, pueden reconsti-
tuirse en paises como Yemen y Somalia.
Pero se los estd enfrentando como si fuera
una guerra de territorio”, concluyé

Matthews. [219=



